Carta-resposta ao Sind-UTE/MG

Aprendizagem, valorizacao profissional e sustentabilidade do financiamento da
educacao

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2026

A senhora Denise de Paula Romano, coordenadora-geral do Sind-UTE/MG

A Diretoria e ao Conselho Geral do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagéo de Minas Gerais
As trabalhadoras e aos trabalhadores da educagdo piblica de Minas Gerais

Prezada coordenadora, prezadas e prezados,

Inicio esta carta com um pedido de desculpas. O Sind-UTE/MG me convidou para a reunido de seu Conselho Geral,
realizada em 19 de setembro de 2026, por meio do Oficio n® 096/2026, de 21 de agosto, encaminhado ao enderego
eletrénico institucional do MDB. O documento previa a apresentagao das propostas das candidaturas e condigdes
iguais de participacao.

No entanto, o convite ndo foi repassado internamente a equipe da campanha. A estrutura partidaria e a estrutura de
campanha utilizam fluxos de comunicacdo diferentes, e houve uma falha de encaminhamento entre elas. Essa
explicacao néo transfere ao sindicato a responsabilidade pelo ocorrido, apenas esclarece o erro ocorrido.

Tomei conhecimento do encontro pela imprensa em 19 de setembro. Assim que soube, procurei Denise Romano e
solicitei o convite e a integra da carta-compromisso. Agradeco o reencaminhamento e peco, novamente, desculpas a
coordenadora-geral, a direcdo do sindicato e aos integrantes do Conselho Geral pela minha auséncia. Nao houve
recusa de minha parte em ouvir a categoria, mas falha interna de comunicagdo que impossibilitou a minha
participagao.

Apresento, agora, uma resposta a integra da Carta Compromisso com a Educagao Publica de Minas Gerais, recebida
com o oficio. A organizagdo a seguir acompanha seus seis itens e responde também aos desdobramentos de cada
um. O Plano de Governo que apresento com Maria Helena de Quadros Lopes é a referéncia programética; os
encaminhamentos adicionais desta resposta sdo identificados como seu desenvolvimento, sem atribuir ao plano
compromissos que ele nao formula expressamente.

Acolher a interlocugao e responder a todos os pleitos nao significa presumir que toda providéncia possa ser executada
imediatamente ou que ja exista financiamento demonstrado para ela. Direitos vigentes devem ser cumpridos. Novas
medidas precisam ter abrangéncia definida e indicar custo, financiamento, prazo e responsabilidade pela execugao.
Os compromissos que apresento tém o alcance descrito nesta resposta, inclusive suas condigdes expressas. Onde a
reivindicagdo pede um resultado automdtico que depende de requisitos ainda ndo demonstrados, especifico a
providéncia que assumo e o que permanece condicionado.

Compromisso com os professores e com os demais trabalhadores da educagao inclui carreira e condigdes de
trabalho. Inclui também previsibilidade para receber o que é devido. A responsabilidade financeira nao serd utilizada
para negar genericamente direitos, nem uma intencdo de valorizacdo serd apresentada como se jd fosse uma
obrigacdo financiada. A andlise fiscal e as memdrias de cdlculo permanecem nas segdes seguintes, com suas
hipdteses e limitacoes explicitadas.
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I. Resposta a carta-compromisso

1. Organizacao sindical e negociagao
Dialogo permanente e Mesa Permanente de Negociagao

Assumo instituir uma Mesa Permanente de Negociagdo com o Sind-UTE/MG para tratar das reivindicagdes da
categoria, com calendario de reunides e registro dos encaminhamentos. A mesa contara com as areas de educacao,
fazenda, gestdo e previdéncia quando a pauta exigir sua participagdo. A representagdo dos trabalhadores deverd
conhecer as premissas dos célculos e ter acesso a informagdes agregadas suficientes para discutir as propostas, com
protecdo dos dados individuais.

Cada pauta terd resposta fundamentada. Quando houver possibilidade de atendimento, a devolutiva indicard o
instrumento necessdrio e a programacao de execugdo. Quando houver impedimento, identificard sua natureza e as
alternativas examinadas. O didlogo ndo substituird decisdes, e a auséncia de uma decisdo imediata nao justificara
interromper a interlocugao.

Liberdade sindical e direitos de organizagao, manifestagao e greve

Assumo respeitar a liberdade sindical e os direitos de organizagcdo, manifestagdo e greve, observadas as regras
aplicaveis e as decisdes judiciais pertinentes. Nao condicionarei a interlocugdo a concordancia politica com o
governo. A participacao em atividade sindical, por si s6, ndo sera tratada como fundamento de punigdo ou prejuizo
funcional.

Prevencgao de perseguicoes e retaliagoes

Assumo prevenir e apurar préticas antissindicais, com canais protegidos de comunicagdo e procedimentos que
assegurem defesa e contraditério. A atuacdo sindical ndo poderd motivar assédio ou retaliacdo. As medidas
preventivas deverdo alcangar também as chefias e deixar claros os limites do exercicio da autoridade administrativa.

2. Educacao publica de qualidade

a) Gestao publica das escolas

Manutencao da gestao publica estatal. Assumo preservar a responsabilidade publica pela oferta de educacéo e pelas
decisdes pedagdgicas da rede estadual. O plano prevé curriculo claro, materiais adequados e apoio ao professor, com
avaliacao orientada a aprendizagem. A supervisdo devera apoiar as equipes escolares, e a responsabilidade pelos
prédios estaduais continuara sendo do Estado. A participagdo da comunidade devera integrar a gestao, sem substituir
as responsabilidades dos profissionais e dos drgdos publicos.

PPPs e terceirizagao. Assumo preservar a responsabilidade publica pela educacao estadual e nao transferir ao setor
privado fungdes que afastem do Estado a conducdo pedagégica, a definicdo das prioridades educacionais ou a
responsabilidade pelos resultados da rede. Antes de qualquer expansao de PPPs no ambito escolar, havera avaliagao
publica dos custos, dos resultados, dos riscos e das responsabilidades envolvidas. Obras e servigos de apoio poderao
ser contratados quando houver fundamento juridico, necessidade demonstrada e vantagem para o interesse publico,
sem terceirizagao da responsabilidade educacional do Estado.

Leildo das 95 escolas e contratos decorrentes. Assumo realizar exame juridico, financeiro e operacional dos contratos
relacionados as 95 escolas, com publicidade das conclusdes e participagdo dos dérgaos competentes. Se forem
identificadas ilegalidades, adotarei as providéncias de correcdo ou anulagdo cabiveis. Se houver fundamento legal
para extingdo, renegociacdo ou revisdo, apresentarei seus custos, seus efeitos e o instrumento adequado, garantindo a
continuidade do funcionamento das escolas. Ndo considero responsavel anunciar previamente uma anulagdo sem
conhecer as consequéncias juridicas e financeiras que ela produzird. Meu compromisso é decidir com transparéncia,
fundamento juridico e protecdo do interesse publico.

Nao militarizacao e escolas civico-militares. Como compromisso adicional desta resposta, proponho manter a
conducao civil e pedagdgica das escolas regulares da rede estadual, sem converté-las em escolas civico-militares e
sem implantar novas unidades desse modelo como substituto de uma politica educacional. Essa orientagdo nado
significa extinguir os Colégios Tiradentes nem retirar a cooperacdo das for¢cas de seguranga na protegdo da
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comunidade escolar. A proposta de escolas seguras do plano combina apoio psicossocial, prevencao e resposta
integrada a violéncia, preservando as atribuigdes de cada area.

Educagao domiciliar. Como desdobramento desta interlocucdo, proponho nédo utilizar a educagdo domiciliar como
substituicdo da oferta de escola publica ou como resposta estatal a falta de vagas. A escola deverd continuar
disponivel e acessivel, e as familias serdo parceiras no acompanhamento dos estudantes. Essa posicdo nao se
confunde com impedir o atendimento pedagégico domiciliar ou hospitalar devido ao estudante que, por motivo de
salde, ndo possa frequentar temporariamente a escola, segundo as regras aplicaveis e com vinculo escolar
preservado (LDB, artigo 4°-A).

b) Rede estadual e projeto Maos Dadas

Nao municipalizagao do ensino fundamental da rede estadual. Assumo nao utilizar a municipalizagdo como simples
mecanismo de reducdo de encargos estaduais ou de transferéncia de problemas aos municipios. Como
encaminhamento desta resposta, proponho ndo autorizar novas transferéncias no ambito do projeto antes de revisar
seus efeitos e apresentar os resultados as comunidades envolvidas. O regime de colaboragao previsto no plano serd
preservado, sem presumir que cooperacao exija transferéncia de escolas.

Reversao do projeto Maos Dadas. Assumo revisar 0s arranjos existentes e construir com as comunidades e o0s
municipios as reversoes que forem necessarias e juridicamente cabiveis. Cada situagao devera informar a capacidade
de atendimento, a continuidade das matriculas, o financiamento e os direitos dos profissionais. Se a retomada de uma
oferta pelo Estado exigir novas equipes ou instalagdes, essas condigdes deverdo ser providenciadas na transicdo. Se
houver obrigagOes contratuais ou patrimoniais, elas deverao ser resolvidas pelo instrumento adequado. Ndo assumo a
desconstituicdo imediata e indistinta de todos os acordos, independentemente de seus efeitos para estudantes e
trabalhadores.

Vagas e matriculas em todas as regides. Assumo planejar a ampliagao da oferta estadual onde houver demanda néo
atendida, considerando a distancia até a escola e as condi¢des de permanéncia. O diagndstico distinguird demanda
por etapa e modalidade, sem confundir aumento de matricula administrativa com ampliagdo efetiva do acesso. A
programacao devera prever equipes, espacos e recursos de funcionamento. O objetivo é atender as necessidades
territoriais, ndo estabelecer um quantitativo de novas vagas sem conhecer a demanda.

c) Educacao de Jovens e Adultos

Manuten¢ao e ampliagdo da EJA. Assumo preservar a continuidade do atendimento dos estudantes das turmas
existentes e ampliar a oferta nas comunidades e regides com demanda, com busca ativa de quem nao concluiu a
educacdo bdsica. A manutengdo nao pode depender apenas de uma comparagao contabil entre custo e tamanho da
turma. Eventual reorganizagdo devera ouvir os interessados e demonstrar como sera preservado o direito de acesso e
permanéncia, sem deixar estudantes sem alternativa de escolarizagao.

Hordrios e condigdes de funcionamento. A organizacdo da EJA devera ser compativel com a realidade de estudantes
trabalhadores e de quem acumula responsabilidades de cuidado. A resposta incluira horarios adequados e condi¢des
de alimentagao, apoio pedagdgico e transporte quando necessadrios e cabiveis. A ampliagdo serd acompanhada de
custeio e profissionais, ndo apenas de autorizagado formal para abertura de turmas.

3. Salario e carreira

Recebo como compromisso de governo a valorizagdo das trabalhadoras e dos trabalhadores da educacao,
compreendendo que carreira, formagao, ingresso por concurso e remuneragao sao partes de uma mesma politica.
Valorizagdo profissional ndo pode depender de andncios isolados. Precisa ser sustentada por planejamento de longo
prazo, previsibilidade orgamentaria e respeito aos direitos de quem dedica sua vida a escola publica.

Piso Salarial Profissional Nacional. Assumo o compromisso de cumprir integralmente o Piso Salarial Profissional
Nacional nos termos da legislacdo federal e das decisdes judiciais aplicaveis. Se forem necessérias alteragdes na
legislagdo estadual para assegurar esse cumprimento, apresentarei as medidas legislativas correspondentes. Direitos
ja constituidos nao serdo tratados como concessao politica.
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Ao mesmo tempo, qualquer ampliagdo remuneratéria que va além da obrigagdo legal deverd ser construida com a
categoria a partir de uma memdria de célculo transparente, que identifique os profissionais alcangados, os efeitos
sobre a carreira e a previdéncia, o cronograma de implementacéo e a fonte permanente de financiamento. E assim que
se transforma valorizagdo em pagamento efetivo e continuado.

Carreira e formagao académica. Assumo fortalecer o plano de carreira, reconhecendo a formagdo académica e a
qualificagao profissional na progressao. O nosso Plano de Governo ja prevé carreira estruturada, formacao continuada
e previsibilidade remuneratéria com planejamento plurianual. A titulagdo precisa ser valorizada e, a0 mesmo tempo,
conectada a melhoria das condigdes de trabalho e da aprendizagem dos estudantes.

Concursos publicos. Assumo realizar concursos regulares para reduzir a dependéncia de vinculos tempordrios e
recompor progressivamente o quadro efetivo da educagdo. O Estado precisa identificar quais necessidades sao
permanentes, dimensionar as vagas por regido e organizar concursos que tenham perspectiva real de nomeagao.
Concurso nédo pode funcionar apenas como andncio de edital, deve integrar uma politica permanente de pessoal.

Nomeacao dos aprovados em concursos vigentes. Assumo respeitar integralmente os direitos dos candidatos
aprovados. As nomeagdes observardo a ordem de classificagdo, o nimero de vagas previsto, a validade dos
concursos e 0os demais requisitos legais. Nos casos de cadastro de reserva, a Administracao devera apresentar de
forma transparente a necessidade efetiva de pessoal, as vagas disponiveis e as condi¢Oes legais para provimento.
Nao havera preteri¢do arbitraria de candidatos regularmente aprovados.

Formacao inicial e continuada. Assumo instituir uma politica permanente, gratuita e regionalizada de formagéo
continuada, em parceria com as universidades publicas, especialmente a UEMG e a Unimontes, além das
universidades federais e dos institutos federais presentes em Minas Gerais. A formacdo deverd considerar as
necessidades concretas das escolas e dos territérios, com atengao especial a alfabetizagao, a educacgao inclusiva, a
gestdo da sala de aula, a recuperagdo das defasagens e ao ensino de Lingua Portuguesa e Matematica.

Quero estabelecer com o Sind-UTE/MG uma relagdo em que a valorizagdo profissional seja acompanhada por
instrumentos concretos de execugdo. Por isso, a Mesa Permanente de Negociagdo deverd ter acesso as premissas
utilizadas nas estimativas de impacto e acompanhar a implementagdo das medidas pactuadas.

Meu compromisso € claro: cumprir o que € direito, planejar com transparéncia aquilo que precisa avangar e nao
anunciar uma obrigacao permanente sem demonstrar como ela serd paga. Valorizar professor também é garantir que
o saldrio prometido chegue integralmente e em dia ao contracheque.

4. IPSEMG e Previdéncia Social

Atendimento na rede propria e conveniada

Assumo trabalhar pela melhoria e ampliagdo do atendimento do IPSEMG nas diferentes regides, com metas de
reducdo de filas definidas a partir da demanda registrada. A programacao examinara as condigdes da rede propria e
da conveniada, além das lacunas regionais. O acompanhamento deverd mostrar o acesso efetivo a consultas e
tratamentos, ndo apenas o volume arrecadado ou o nimero de contratos assinados.

0 financiamento da assisténcia a saude devera ser tratado separadamente do financiamento previdenciario. A revisao
de uma contribuigdo nao sera apresentada como solugao automatica para problemas de outro sistema. O didlogo com
os beneficiarios deverd integrar as decisdes sobre cobertura e funcionamento.

Contribuigao sobre proventos e pensoes até o teto do INSS

A carta apresenta um pedido especifico: encerrar o desconto previdenciario sobre a parcela dos proventos e das
pensdes até o teto do INSS. Acolho esse objetivo para elaboracdo de uma proposta estadual com demonstracao de
sua viabilidade juridica e financeira. Ele ndo sera substituido por uma mengéo genérica a melhoria da previdéncia.
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Assumo examinar as normas e decisdes vigentes e elaborar, com participa¢ao dos interessados, uma proposta que
explicite o publico alcangado e o efeito sobre a arrecadagdo previdenciaria. Se a alteragdo puder ser feita por
legislacdo estadual e houver equacionamento demonstrado, serdo encaminhadas as mudangas correspondentes. Se
depender de alteracdo constitucional ou de providéncia de outro ente, essa condigcdo serd identificada, com o
encaminhamento cabivel. Nao prometo suspender por ato administrativo uma cobranga legalmente exigivel, nem
declaro extinta uma obrigagao antes da vigéncia da mudanca.

0 exame também distinguird a contribuicdo sobre a parcela que ndo excede o teto e a incidéncia sobre eventual
excedente. A resposta nao equivale a uma isencgao total para qualquer valor de beneficio. A perda de arrecadagao e o
impacto atuarial serdo apurados a partir dos beneficios e das bases de incidéncia, preservadas as regras especificas e
os direitos reconhecidos judicialmente.

Os cenérios salariais das se¢des 7 a 9 ndo estimam essa reducao de receita previdenciaria. Se as medidas forem
combinadas, serd necessdrio demonstrar o efeito conjunto, sem tratar a mesma fonte como disponivel para dois
compromissos distintos. O objetivo de aliviar a contribuicdo precisa ser compatibilizado com a continuidade do
pagamento dos beneficios e com as exigéncias do regime proprio.

5. Condicdes de trabalho e saide

Numero de estudantes por turma

Assumo organizar uma redugao planejada do ndmero de estudantes por turma nos casos em que o diagndstico
demonstrar inadequagao aos parametros de qualidade, com prioridades por etapa e necessidade de atendimento. A
analise considerara também as condigOes de inclusdo. As alteragdes serdo acompanhadas de espago e profissionais
suficientes, sem editar um novo limite e deixar sua execugao a cargo de uma escola sem recursos.

Internet, equipamentos e materiais didaticos

Assumo a universalizagdo do acesso a internet de qualidade e a provisdo dos equipamentos e materiais didaticos
necessadrios a rede, mediante diagndstico de lacunas e programacao de atendimento. A contratagdo devera incluir
manutengao e suporte, com avaliagdo da utilidade pedagégica. O fornecimento ndo podera se limitar a compra de
equipamentos que depois permanegam indisponiveis. Acessibilidade e adequagao as necessidades dos estudantes
integrardo a especificagao.

Assédio moral e institucional

Assumo desenvolver politicas permanentes de prevengdo e enfrentamento do assédio moral e institucional, com
canais protegidos e apuracdo independente de relagdes pessoais ou partiddrias. A formagao das chefias explicitard os
limites da autoridade, e os procedimentos deverdo preservar o contraditério e a protegdo contra retaliagdes. A
existéncia de metas ndo autoriza praticas de humilhagao.

Adoecimento e sobrecarga

Assumo organizar agdes de prevengdo do adoecimento e de reducao da sobrecarga, com atencao a salde mental e a
violéncia no ambiente escolar. A revisdo de rotinas devera identificar registros duplicados e exigéncias administrativas
que consumam tempo sem utilidade demonstrada. O tempo de planejamento e de formacao sera considerado parte da
organizagao do trabalho, segundo as regras da jornada.

As informacdes sobre afastamentos serdo analisadas de modo agregado, com protecdo do sigilo, para identificar
necessidades de intervengdo. No atendimento inclusivo, a formacdo e os apoios previstos no plano deverdo chegar a
sala de aula, especialmente no atendimento de estudantes com transtorno do espectro autista. O compromisso de
inclusdo exige condigdes de trabalho para a equipe, sem concentrar em um professor toda a responsabilidade pelo
atendimento.

6. Crise climatica

Reestruturagao das escolas e adaptacao da infraestrutura

Assumo incorporar ao planejamento da rede uma politica de adaptagdo das escolas as altas temperaturas e aos
eventos extremos. O diagnostico devera considerar acessibilidade, cobertura, drenagem, instalacOes elétricas,
sombreamento e ventilagdo. A solugdo de conforto térmico serd adequada ao prédio e tera previsao de consumo e
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manutengao. Recursos para aquisi¢do de equipamentos nao serdo confundidos com financiamento de sua operagao
permanente.

Prioridade para areas de maior vulnerabilidade socioambiental

Assumo estabelecer critérios publicos de prioridade para as escolas mais expostas e para as unidades com menor
capacidade de resposta. A programacao de intervengdes serd articulada aos drgaos competentes e acompanhada de
protocolos de emergéncia. A comunidade devera conhecer o risco identificado e a providéncia prevista. A cooperagao
municipal podera apoiar a execugao, preservada a responsabilidade estadual pelos seus prédios.

Acompanhamento dos compromissos

A Mesa Permanente de Negociagao recebera uma matriz que corresponda aos itens da carta original, com o alcance
de cada compromisso e o registro das providéncias. Medidas que dependam de novos recursos serdo apresentadas
com custo e fonte de financiamento; medidas que dependam de lei terdo o instrumento identificado. A necessidade de
estudo ndo sera utilizada para deixar a categoria sem devolutiva.

A resposta nao representa assinatura irrestrita de resultados ainda sem demonstragdao, mas compromissos definidos
e responsabilidades de encaminhamento que poderao ser acompanhados. A finalidade é permitir que os trabalhadores
distingam o direito que deve ser cumprido, a decisdo administrativa que pode ser executada e a mudanga que ainda
depende de condigOes a construir.

Il. A demonstragao financeira da valorizagao profissional - implementacao integral
do Piso Salarial Profissional Nacional

Valorizagéo profissional e regularidade do pagamento precisam ser planejadas juntas. O compromisso desta carta é
cumprir as obrigagOes exigiveis e construir novos avangos com a demonstragao de suas condigdes de execugdo. O
calculo a seguir demonstrado ndo é utilizado para negar direitos, nem a importancia dos professores dispensa o
calculo. Uma politica remuneratéria precisa demonstrar alcance, cronograma, custo, financiamento e respeito aos
limites aplicaveis.

Hé uma distingao essencial para esta discussao. A Carta Compromisso encaminhada pelo Sind-UTE/MG reivindica a
implementacao integral do Piso Salarial Profissional Nacional previsto em lei, por legislagdo estadual especifica. Ela
ndo estabelece em sua redagdo que o valor nacional integral de RS 5.130,63 deva ser aplicado a jornada de 24 horas.

No entanto, a hipétese de pagamento de RS 5.130,63 para 24 horas foi defendida por Patrus Ananias no encontro de
19 de setembro. Por essa razao, os calculos apresentados a seguir examinam essa hipétese especifica de forma
separada. Eles ndo atribuem ao Sind-UTE/MG uma proposta que ndo consta da Carta Compromisso.

A andlise utiliza a tabela remuneratéria estadual efetiva e o Relatério de Gestao Fiscal oficialmente publicados. Os
quantitativos de vinculos atribuidos a base de margo de 2026 ainda dependem da validacdo do arquivo original, dos
filtros aplicados, da identificagdo dos vinculos e do tratamento de duplicidades. Por essa razdo, sao empregados
exclusivamente em cendrios condicionais, e ndo como nimero certificado de beneficiarios.

7. 0 ponto de partida: vencimento efetivo e alcance da comparagao

A tabela oficial do Grupo VI, Atividades de Educagdo Basica, publicada pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao, informa RS 3.078,50 como vencimento inicial do Professor de Educagdo Bésica, com licenciatura plena, na
posicdo I-A e jornada de 24 horas. Para o Especialista em Educacao Bdsica, na posicao inicial e na mesma jornada,
informa RS 3.078,51. 0 documento faz referéncia a Lei Estadual n® 25.804, de 31 de margo de 2026, e indica vigéncia
remuneratdria a partir de 1° de janeiro de 2026.

0 piso nacional de referéncia em 2026 é de RS 5.130,63, conforme a Lei Federal n® 15.437/2026, que alterou a Lei n°
11.738/2008. A legislagdo federal utiliza a jornada de 40 horas como referéncia e prevé proporcionalidade para as
demais jornadas. A referéncia proporcional de 24 horas, calculada em RS 3.078,38, ndo sera usada para substituir os
valores efetivos da tabela estadual na meméria de calculo.
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Elemento da comparagao para 24 horas Professor de Educagao Basica Especialista em Educagdo Basica

Vencimento basico inicial estadual RS 3.078,50 RS 3.078,51
Valor integral utilizado na simulagéo R$ 5.130,63 R$ 5.130,63
Diferenga mensal na posigao inicial R$ 2.052,13 R$ 2.052,12
Diferenca anual em treze pagamentos R$ 26.677,69 RS 26.677,56

Fontes: Seplag, tabela do Grupo VI, atualizagdo 54/2026, pagina 2; Lei Federal n® 11.738/2008, com redagdo dada pela Lei n°® 15.437/2026. 0
ano completo e os treze pagamentos constituem hipdteses de cdlculo e ndo descrevem a duragdo de todos os vinculos.

0 direito aplicavel nao se resolve pela subtragao de dois valores

A comparagdo entre as referéncias federal e estadual ndo encerra a discussdo sobre obrigagdes exigiveis ou passivos.
O registro legislativo da ALMG sobre a Emenda a Constituicdo n® 97/2018 informa julgamento parcialmente
procedente na ADI n° 0672810-18.2022.8.13.0000, com declaragao de inconstitucionalidade do artigo 201-A da
Constituicdo estadual e de dispositivos da Lei n® 21.710/2015. Também registra modulagdo quanto aos valores
recebidos até o julgamento cautelar de 10 de agosto de 2022.

Esse registro oficial ndo é apresentado aqui como certiddo de transito em julgado ou como exame de todos os
recursos e titulos individuais. A depender da situagao juridica de cada obrigagéo, a providéncia sera cumprir um direito
ja exigivel, apurar um passivo ou propor uma nova ampliagdo remuneratéria. A andlise deverd verificar as decisdes
aplicdveis e nao presumir que toda reivindicacao seja uma vantagem nova, nem que a simples referéncia a uma norma
resolva todos os casos.

Pessoas, registros de pagamento e vinculos sao unidades diferentes

0 Portal de Dados Abertos do Estado identifica o conjunto “Remuneragao dos Servidores do Poder Executivo Estadual”
como uma base de ativos e inativos e registra a inclusdo dos inativos em maio de 2025. Sua documentagao também
informa situagdes de pagamentos em folhas extras e uma hipétese em que o pagamento de férias-prémio por ocasiao
da aposentadoria aparece com situagdo “ATIVO". Portanto, uma classificacdo cadastral mensal ndo equivale,
automaticamente, a exercicio durante o ano inteiro.

0 levantamento atribuido a competéncia de margo de 2026 apresenta os quantitativos a seguir. Sua consolidacao
ainda depende de validagdo do arquivo original, dos filtros aplicados, da identificagao do vinculo e do tratamento de
duplicidades. A existéncia das tabelas remuneratérias e do RGF ndo transforma essa contagem, por si s6, em uma
contagem oficial auditada.

Carreira no levantamento fornecido Ativos informados Inativos informados Total informado

Especialista em Educagdo Basica 11.604 8.675 20.279
Professor de Educagédo Bésica 155.983 125.587 281.570
Total das duas carreiras 167.587 134.262 301.849

Origem dos quantitativos: levantamento atribuido a base estadual de remuneragao de margo de 2026. Os totais por carreira dependem da
validagdo do arquivo original e dos critérios de consolidagéo.

Se confirmados, os niimeros representam vinculos ou registros a examinar, ndo necessariamente pessoas diferentes.
0 levantamento informado ndo inclui pensionistas. Os 301.849 registros ndo sdo apresentados como beneficiarios
comprovados de um aumento. O enquadramento no magistério depende das atividades exercidas e das condicoes
previstas no artigo 2° da Lei n® 11.738/2008, na redagao vigente; ndo abrange indistintamente toda a forga de trabalho
da educacao.

Também ndo se deve confundir esse recorte com os 432.192 pagamentos alcangados pelo reajuste da educagdo
basica divulgado oficialmente em margo de 2025, dos quais 255.927 eram de ativos e 176.265 de inativos. Aquela
comunicacdo advertia sobre a possibilidade de mais de um cargo por servidor. Trata-se de outro periodo e de
abrangéncia funcional distinta, ndo de um total de professores a multiplicar pela diferenca inicial desta carta.
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8. Memoria de calculo: cenarios condicionais, nao custo oficial da proposta

Adotam-se, exclusivamente para o teste de sensibilidade, trés hipéteses: confirmagédo dos quantitativos informados;
manutengao de cada vinculo durante um ano completo, com décimo terceiro integral; e aplicagdo a cada vinculo da
mesma diferenga calculada para a posigdo inicial de sua carreira, na jornada de 24 horas. Essas hipdteses nao
afirmam que todos estejam nessa posicao, nessa jornada ou abaixo do valor pretendido.

A tabela efetiva dos especialistas, por exemplo, contém também jornada de 40 horas. Um vinculo dessa jornada ja
pode estar acima do patamar de RS 5.130,63. Por isso, sua presenga na contagem ndo comprova o recebimento da
diferenga de RS 2.052,12. A aplicagdo uniforme dimensiona um cendrio abstrato com os quantitativos fornecidos; ndo
substitui a leitura da situagdo remuneratéria de cada registro.

Professores: 155.983 x R$ 2.052,13 x 13 =R$ 4.161.266.119,27

Especialistas: 11.604 x R$ 2.052,12 x 13 = RS 309.566.406,24
Total ativo na hipétese: RS 4.470.832.525,51 por ano

Grupo na hipotese de aplicagao uniforme Quantitativo Acréscimo mensal simulado Acréscimo anual simulado
informado

Especialistas ativos 11.604 R$ 23.812.800,48 RS 309.566.406,24

Professores ativos 155.983 R$ 320.097.393,79 RS$ 4.161.266.119,27

Total ativo 167.587 RS 343.910.194,27 R$ 4.470.832.525,51

Valores nominais de 2026, calculados a partir dos quantitativos condicionais e das referéncias oficiais indicadas na segdo 7. Nao incluem
adicional de férias, encargos patronais ou outras repercussdes na carreira e na previdéncia. Ndo constituem proje¢do nominal para 2027~
2030 nem custo oficialmente apurado pelo Estado.

Os cendrios anteriores da carta permanecem apenas como referéncias matematicas: 10 mil vinculos equivalentes a
posigdo inicial do professor produziriam RS 266.776.900 anuais; 25 mil, RS 666.942.250; 50 mil, RS 1.333.884.500; e
100 mil, R$ 2.667.769.000. Sd0 cendrios alternativos e ndo devem ser somados ao cendrio de 167.587 vinculos. A
substituicdo do universo hipotético muda o resultado, ndo converte qualquer das contas em custo efetivo certificado.

Se o desenho remuneratério mudar, o calculo também muda

Se a medida apenas complementar vencimentos abaixo de um novo minimo, serd necessdrio somar as diferengas
positivas de cada vinculo elegivel, observado o patamar correspondente a jornada. Aquele que ja estiver acima do
minimo nao receberd, por esse mecanismo isolado, a mesma complementacdo do ingressante. O professor com
mestrado, na posigdo IV-A e jornada de 24 horas, tem vencimento de RS 4.097,50 na tabela consultada; a diferenca até
RS 5.130,63 seria RS 1.033,13, ndo RS 2.052,13.

Se a medida elevar toda a tabela preservando diferenciais entre posicdes, a memaria deverd aplicar o novo desenho a
cada cargo e posicdo, incluindo os reflexos legalmente devidos. Nesse caso, também podem ser alcancados
vencimentos que ja superam o novo piso inicial. A apuragao nao pode reutilizar automaticamente o custo da simples
complementacao.

Se houver exercicio por parte do ano, jornada diferente ou vinculo ndo elegivel, o quantitativo e o ndmero de
pagamentos deverdo ser ajustados. Se houver vantagens calculadas sobre o vencimento basico, seus efeitos precisam
ser incluidos conforme a regra de incidéncia. O diagndstico devera cruzar cargo, grau, jornada, nivel, regime, situagao
funcional e vinculo, sem substituir vencimento basico por remuneracdo total indistinta.

Os RS 4,471 bilhdes ndo sédo o custo oficialmente apurado, nem limite inferior ou superior da medida. Sdo o resultado
de uma aplicagdo uniforme expressamente definida. A exatiddao da multiplicagdo nédo elimina a incerteza sobre a
populagdo alcangada ou sobre o desenho remuneratdrio.

Aposentadorias, encargos e pensoes exigem apuragao propria

Os 134.262 vinculos inativos informados precisam ser examinados, sem presumir repercussao integral e automatica
em todos os beneficios. Se houver paridade ou outra regra que determine a extensao, o custo correspondente deverd
integrar a programagao. Pensionistas precisam de base prépria, pois ndao estdo contemplados no levantamento
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apresentado. Como teste separado, dez mil beneficios que recebessem integralmente a diferenca inicial de professor
acrescentariam R$ 266.776.900 anuais a folha bruta; isso ndo é contagem de beneficios efetivamente alcangados.

Ndo se adota uma aliquota patronal unica para todos os vinculos. Encargos dependem das bases e dos regimes
aplicaveis; adicional de férias e vantagens dependem de suas regras. O impacto final devera distinguir o acréscimo da
folha bruta do acréscimo computavel no indicador fiscal. As dedugdes previdenciarias legalmente admitidas nao
autorizam retirar do célculo a parcela custeada apenas pela cobertura do déficit financeiro do regime, conforme o
artigo 19, § 3°, da LRF.

9. 0 limite de pessoal: posi¢ao observada e efeito da simulagao

0 Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro quadrimestre de 2026, publicado pela Secretaria de Estado de Fazenda,
refere-se ao Poder Executivo e aos doze meses de maio de 2025 a abril de 2026. Ele informa despesa total com
pessoal de RS 54.366.687.535,34, correspondente a 48,10% da Receita Corrente Liquida ajustada. Essa é a posicdo
observada na base de referéncia, ndo um percentual da folha de setembro nem uma proje¢édo do préximo mandato.

Receita Corrente Liquida ajustada para pessoal RS 113.022.050.955,38
Despesa Total com Pessoal R$ 54.366.687.535,34
Limite de alerta, 44,10% RS 49.842.724.471,32
Limite prudencial, 46,55% R$ 52.611.764.719,73
Limite maximo do Executivo, 49% R$ 55.380.804.968,14

Fonte: SEF-MG, RGF do primeiro quadrimestre de 2026, Demonstrativo da Despesa com Pessoal, maio de 2025 a abril de 2026, publicado em
29 de maio de 2026. Os valores foram conferidos no demonstrativo oficial, ndo apenas no seu infografico.

Nessa base, a despesa estava RS 1.754.922.815,61 acima do prudencial e RS 1.014.117.432,80 abaixo do maximo. A
distancia numérica de RS 1,014 bilhdo até o limite maximo n#o é dinheiro disponivel, autorizacdo para reajuste ou
demonstracao de capacidade de pagamento. As restricdes do prudencial jd4 precisam ser observadas, com as
excecdes legalmente aplicaveis a cada medida.

Como se comportaria o cenario informado

Se os quantitativos forem confirmados, se a diferenga inicial for aplicada uniformemente durante todo o ano e se todo
esse acréscimo for computavel na DTP, mantendo-se a receita e as demais despesas constantes, os resultados seriam
os sequintes. O cendrio de professores isolados e o cendrio conjunto séo alternativas, ndo parcelas a somar.

Percentual simulado = [(DTP de referéncia + acréscimo computével) + RCL ajustada] x 100

Resultado condicionado Professores ativos Professores e especialistas ativos

Quantitativo informado utilizado 155.983 167.587
Acréscimo anual direto RS 4.161.266.119,27 RS 4.470.832.525,51
DTP resultante na hip6tese R$ 58.527.953.654,61 R$ 58.837.520.060,85
Percentual resultante 51,7845% 52,0584%
Excesso sobre 49%, em reais RS 3.147.148.686,47 R$ 3.456.715.092,71
Excesso sobre 49%, em pontos percentuais 2,7845 3,0584

Calculo préprio sobre a base oficial do RGF e as hipéteses das segdes 7 e 8. Os percentuais de 51,78% e 52,06% nédo foram apurados em
relatdrio oficial; sdo resultados simulados. Quantitativos ndo validados independentemente. Repercussdes adicionais ndo incluidas.

Nesse cendrio especifico, 0 acréscimo ndo cabe no limite maximo sem alteragdo das condigdes fiscais. Isso ndo
prova a inviabilidade de todo desenho possivel de valorizagcdo, nem que a proposta de outro candidato teria
exatamente esse custo. A conclusdo muda se forem diferentes os vinculos elegiveis, as diferengas por posicédo, o
calendadrio de implementagao, a receita ou as demais despesas computaveis.
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Ponto de equilibrio matematico nao é autorizagao administrativa

Distribuida pelos 167.587 vinculos ativos informados, a distancia até os 49% corresponde a aproximadamente RS
465,48 por més em treze pagamentos, caso todo o acréscimo seja computavel e as demais condi¢cdes permanegam
constantes. E apenas um ponto de equilibrio do indicador, ndo um reajuste que esta carta prometa ou declare
juridicamente autorizado.

No cendrio conjunto, seria necessario elevar a RCL ajustada em RS 7.054.520.597,38 por ano, mantendo as demais
despesas constantes, para que a DTP simulada correspondesse a 49%. Esse valor resulta de dividir RS
58.837.520.060,85 por 0,49 e subtrair a receita de referéncia. Nao é previsdo de arrecadagdo, nem receita cuja
existéncia foi demonstrada. Se o ajuste ocorrer por reducao de outras despesas computaveis com pessoal, o calculo
serd diferente e devera observar os direitos e os procedimentos legais.

A reducdo de custeio que ndo seja de pessoal pode contribuir para financiar a folha, sem reduzir diretamente sua
participagao na RCL. Uma entrada de caixa tampouco aumenta necessariamente a RCL ajustada pelo mesmo valor.
Financiamento permanente e enquadramento no limite sdo exigéncias relacionadas, porém distintas.

Periodos e conceitos nao podem ser misturados

0 percentual de 62,37% reproduzido no plano refere-se a projegcao orgamentaria de pessoal para o conjunto dos
Poderes em 2026. A informagdo da ALMG também registra projecao de 52,45% para o Executivo. Esses valores ndo
sdo o mesmo indicador observado de 48,10% no RGF. Esta revisdao conserva a base observada do Executivo para
permitir uma simulagao reproduzivel, sem converter a proje¢ao orgcamentdria em despesa realizada.

Antes de executar qualquer medida, a programacao precisard ser refeita com a folha e os relatérios vigentes,
incorporando obrigagdes ja assumidas e o calendario de incidéncia do aumento na janela mével de doze meses. Um
ano completo de acréscimo nao entra integralmente no indicador no primeiro més da implementacao. Também néo se
presume, nesta carta, a aplicagdo ou a inaplicagao de eventual regime especial de recondugao ao limite.

9.1. Consequéncias do descumprimento dos limites de pessoal

A andlise deve expor as consequéncias de uma execugao incompativel com os limites, distinguindo restricoes
impostas a administracao da eventual responsabilizacdo de quem pratica ou deixa de praticar determinado ato. Esta
secdo descreve hipdteses legais; ndo declara a incidéncia atual de sangdes, nem imputa infragdo a qualquer
candidato.

Restri¢oes a expansao da folha e dever de eliminar o excesso

Superado o prudencial de 46,55%, incidem as restri¢oes do artigo 22 da LRF a expansao da folha, com suas excegdes.
Entre as ressalvas estao as obrigagdes decorrentes de sentenga judicial e de determinagao legal ou contratual, além
das hipoteses de reposicdo expressamente admitidas. O enquadramento de cada caso deve ser demonstrado. A
distancia restante até os 49% nao afasta essas restrigoes.

Se a despesa ultrapassar o maximo, o artigo 23 exige, como regra geral, eliminar o percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, com reducdo de pelo menos um terco no primeiro. A contagem depende da verificagdo do
excesso em relatdrio efetivo. Ndo se abre um prazo de ajuste a partir de um percentual calculado apenas em
simulagéo.

A aplicagdo da regra geral deve ser compatibilizada com regimes especiais e decisdes pertinentes. O artigo 15 da Lei
Complementar n® 178/2021 prevé trajetoria especifica para Poderes e 6rgdos que encerraram 2021 acima do
respectivo limite, mediante redugdo anual do excesso. Também hd hipdteses excepcionais na LRF que podem alterar
os prazos. A depender do enquadramento demonstrado, a trajetoria serd a regra geral ou a especial aplicavel; ndo se
presume prazo uniforme sem essa conferéncia.

Crédito, garantias e transferéncias voluntarias

Ndo alcancada a redugéo no prazo e enquanto persistir o excesso, o artigo 23, § 3°, da LRF impede o Poder ou 6rgao
responsdvel de contratar operagdes de crédito, obter garantias de outro ente e receber transferéncias voluntarias.
Permanecem as excegOes legais, entre elas operagdes destinadas ao pagamento da divida mobilidria ou a redugéo
das despesas com pessoal.
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A sancgao de suspensdo das transferéncias voluntarias excepciona agdes de assisténcia social, educacao e saude,
conforme o artigo 25, § 3°. Nao significa bloqueio de todos os repasses constitucionais ou legais ao Estado. Se uma
transferéncia pertencer a hipdtese protegida ou ndo tiver natureza voluntaria, seu tratamento ndo pode ser deduzido
de uma afirmacao genérica de blogueio.

0 artigo 23, § 4°, prevé incidéncia imediata das restri¢des financeiras se o excesso sobre o maximo for constatado no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato. O RGF utilizado nesta carta registrou 48,10%, abaixo de 49%.
Portanto, esse demonstrativo ndo comprova a ocorréncia da hipdtese de incidéncia imediata, e a simulagao nao pode
ser apresentada como se tivesse ocorrido na realidade.

Providéncias que podem alcancar o quadro de pessoal

Para adequacdo aos limites, o artigo 169, § 3°, da Constituicdo prevé reduc@o de pelo menos 20% das despesas com
cargos em comissdo e fungdes de confianga, além da exoneragado de servidores nao estaveis. O percentual de 20% se
refere a despesa com comissionados e fungdes de confianga, ndo a um corte de 20% dos professores ou da folha
total.

Se essas providéncias forem insuficientes, o § 4° admite excepcionalmente a perda do cargo por servidor estével, com
ato normativo motivado. A Constituicdo assegura indenizagcdo de um més de remuneragao por ano de servigo. A Lei n®
9.801/1999 exige requisitos e critérios impessoais para a medida. Nao se trata de demissao automatica ou de
autorizagao para dispensas arbitrarias.

A finalidade de registrar essa sequéncia é mostrar por que a expansao da despesa exige planejamento prévio. Nao
constitui proposta desta carta de aplicar desligamentos, nem ameaca aos trabalhadores. O governo devera buscar o
enquadramento pelos meios legalmente cabiveis e demonstrar a necessidade e os efeitos de cada providéncia.

Vencimentos e direitos ja constituidos

0 ajuste nao permite reduzir livremente saldrios. No julgamento da ADI n° 2.238, concluido em 24 de junho de 2020, o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o dispositivo da LRF que autorizava redugao temporaria de jornada
com diminuigdo proporcional dos vencimentos para adequar despesas de pessoal.

Também ndo se pode negar automaticamente obrigacdes funcionais. No Tema Repetitivo n° 1.075, o Superior Tribunal
de Justiga decidiu que a superagao dos limites nao justifica negar progressao quando o servidor preenche todos os
requisitos legais. A depender do direito demonstrado, a providéncia sera cumprir a obrigacdo, e nao trata-la como
vantagem nova sujeita a negociagdo. Isso nao afasta a necessidade de programar seu custo.

Adiar o pagamento ndo elimina a despesa do indicador. O artigo 18, § 2°, da LRF determina apuragdo pelo regime de
competéncia, somando o més de referéncia aos onze anteriores, independentemente de empenho. A obrigagao precisa
ser reconhecida mesmo sem desembolso. O atraso salarial ndo oferece uma solugdo contdbil regular para retornar ao
limite.

As deducdes legalmente admitidas para inativos e pensionistas devem ser apuradas especificamente. O artigo 19, §
39, veda deduzir a parcela custeada com recursos aportados apenas para cobrir o déficit financeiro do regime
previdenciario. Uma transferéncia entre unidades do préprio Estado néo é, por si s6, fundamento para excluir toda a
despesa correspondente.

Nulidade de atos de aumento e exigéncias de financiamento

Os artigos 16 e 17 da LRF exigem, nas hip6teses que disciplinam, estimativa de impacto no exercicio de inicio e nos
dois seguintes, acompanhada das premissas e da demonstragdao de compatibilidade orgamentaria. Para despesas
obrigatérias continuadas, devem ser observadas as exigéncias de origem dos recursos e compensagao permanente,
ressalvadas as excegdes previstas na propria lei. Ndo se presume que todo aumento tenha exatamente 0 mesmo
regime juridico.

0 artigo 21, na redacdo dada pela Lei Complementar n® 173/2020, prevé nulidade de atos de aumento de pessoal que
descumpram os requisitos ali especificados. A aprovagao de uma lei ndo dispensa a verificagdo de iniciativa, impacto
e conformidade fiscal. No planejamento plurianual também devem ser examinadas as restrigdes relativas ao fim do
mandato; projecao de custos ndo equivale a autorizagao para programar parcelas em afronta a lei.
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Responsabilidade pessoal por omissao no ajuste

0 artigo 5°, inciso 1V, da Lei n°® 10.028/2000 tipifica como infracdo administrativa deixar de ordenar ou promover as
medidas de reducdo legalmente exigidas, na forma e nos prazos devidos. Seus §§ 1° e 2° preveem multa pessoal de
30% dos vencimentos anuais do agente que der causa a infragdo, mediante processamento e julgamento pelo Tribunal
de Contas competente.

Essa multa ndo decorre automaticamente da publicagdo de um indicador superior a 49%. E necessério apurar a
atribuicao do responsavel e sua conduta ou omissdo. O descumprimento do dever de adotar medidas é uma hipotese
distinta da simples existéncia de um percentual elevado.

Responsabiliza¢ao criminal e politico-administrativa

0 Caodigo Penal prevé, no artigo 359-D, o crime de ordenar despesa nédo autorizada por lei. O artigo 359-G trata de
ordenar, autorizar ou executar ato de aumento da despesa total com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura. As penas previstas sdo de um a quatro anos de reclusao, conforme o tipo penal aplicavel.

A responsabilizacdo depende do enquadramento da conduta concreta e do devido processo. Nao existe condenacao
criminal ou prisdo automatica pelo resultado do indicador. Uma proposta eleitoral ndo se confunde com um ato de
execucdo da despesa. A mengao a esses dispositivos nao permite atribuir crime a alguém apenas por defender
determinado valor remuneratério.

A Lei n®1.079/1950 também prevé crimes de responsabilidade aplicaveis a governadores, conforme seus artigos 74 e
seguintes, com possibilidade de perda do cargo em caso de condenagdo. Essa consequéncia exige hipdtese legal e
processo proprio. Nao ha cassagao automatica de mandato pela ultrapassagem do limite de pessoal.

0 compromisso é viabilizar o pagamento continuado

Compromisso com os professores ndo é apenas declarar um valor desejado: é demonstrar como cumpri-lo e manté-lo.
As restricOes fiscais ndo eliminam direitos, e o reconhecimento da importancia dos trabalhadores ndo substitui as
condi¢cdes necessarias para pagar novas obrigacOes. A programagao devera separar direitos exigiveis de novas
propostas e informar quais medidas cabem em cada etapa, sem anunciar recursos incertos como financiamento ja
assegurado.

0 histérico de 2014-2018, documentado na secdo 11, mostra que compromissos formalizados e recebimentos
regulares podem divergir. Essa sequéncia ndo prova que toda dificuldade fiscal decorreu de uma decisao salarial nem
antecipa o resultado de outro governo. Ela reforga a necessidade de acompanhar financiamento e execugao, aplicando
a mesma exigéncia de demonstracao a todas as propostas, inclusive as que apresento nesta carta.

10. Fontes permanentes, Fundeb e Propag

Nosso plano prevé revisdo de politicas e transparéncia sobre beneficios e subsidios fiscais. Prevé também nao
transformar recursos extraordindrios em fundamento de expansdo permanente do gasto obrigatério. Essas diretrizes
exigem demonstragdo, e ndo apenas anuncio de uma fonte possivel.

Revisdao de beneficios tributarios. O valor estimado de uma rendncia ndo corresponde automaticamente a
arrecadacdo recuperavel. A andlise devera identificar os instrumentos alterdveis e estimar o efeito liquido sobre a
receita estadual, considerando os demais efeitos da medida.

Revisao de despesas. A economia devera ser identificada por agdo ou contrato e demonstrar sua continuidade. Uma
reducdo de gasto com servigos pode liberar recursos orcamentarios, sem necessariamente reduzir o indicador de
pessoal na mesma proporcdo. Sao verificagdes distintas.

Créditos e recebiveis. O valor nominal de um crédito ndo equivale ao valor disponivel em caixa. Proponho que
qualquer utilizagdo seja acompanhada de exame do calenddrio, da recuperabilidade e das vinculagdes. Um fluxo
destinado a amortizacdo de divida ndo poderd ser simultaneamente apresentado como financiamento da mesma
expansao salarial.

Fundeb. A legislacdo determina aplicagdo minima de 70% da base legalmente definida na remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio e veda o pagamento de aposentadorias e pensdes com
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recursos do fundo. Portanto, o Fundeb precisa ser considerado segundo sua execugao e suas regras, nd0 como um
fundo adicional inteiramente livre.

0 demonstrativo de financiamento deverd mostrar quanto j& esta comprometido e qual parcela adicional poderia
sustentar uma nova obrigagdo. A simples citacdo do percentual de 70% ndo demonstra disponibilidade.

0 Propag nao substitui a demonstragao fiscal

0 Propag combina refinanciamento da divida com condi¢cdes de aplicacdo de recursos e de crescimento das
despesas. Seu limite de despesa primaria considera o IPCA acrescido de parcela da variagao real positiva da receita
priméria: zero, 50% ou 70%, conforme as condigOes legais. Ndo se trata de autorizagdo para elevar toda a despesa
pela variagdo da RCL.

Os investimentos especificos do programa tém destinagdes proprias. A regra restringe sua utilizacdo em despesas
correntes e de pessoal, ressalvadas as hipdteses previstas para implantacao e expansao de matriculas relacionadas
as metas. Nao constitui uma autorizagao geral para custear reajuste de toda a rede.

0 escalonamento inicial do servi¢o da divida também nao deve ser tratado como receita permanente: ha elevagao dos
pagamentos ao longo da transicao e tratamento contratual dos valores postergados.

Consequentemente, uma proposta remuneratéria precisara passar por trés verificagdes separadas: disponibilidade
orcamentdria e financeira; enquadramento nos limites de pessoal; e compatibilidade com as obrigagbes do
refinanciamento.

A existéncia de margem nominal disponivel no teto de despesas primarias do Propag somente podera ser afirmada a
partir do demonstrativo de sua base de cdlculo e da execugdo correspondente. A reducdo dos juros da divida,
isoladamente, ndo demonstra a existéncia dessa margem.

A LRF exige estimativa de impacto e compatibilidade orgamentaria, além das condi¢bes aplicaveis a criagdo de
despesa continuada, conforme seus artigos 16 e 17 e as respectivas excegdes. A programacao devera abranger o
exercicio de inicio e os seguintes, sem concentrar sua justificativa em um ingresso eventual. As consequéncias do
limite de pessoal estao detalhadas na se¢ao 9.1 e ndo se confundem com as condi¢des prdprias do Propag.

0 que esta carta assume quanto ao financiamento

0 compromisso é apresentar cada etapa de valorizagdo com custo e fonte verificaveis. Isso inclui respeitar obrigagdes
vigentes e organizar uma trajetdria para novos avangos, preservando a regularidade do pagamento.

Até que uma receita permanente adicional seja efetivamente identificada, quantificada e demonstrada, ela nao podera
ser tratada como suficiente para financiar integralmente a equiparacdo simulada. A revisdo de beneficios e de
despesas integra a agenda de trabalho, e seus resultados nao serao contabilizados antecipadamente como dinheiro
disponivel.

Proponho que a mesa de negociagao receba uma matriz plurianual de medidas, com a distingao entre direitos exigiveis
e novas propostas. A execucdo deverd ser acompanhada por relatérios que permitam verificar o que foi autorizado e o
que foi efetivamente pago.

lll. O precedente de 2014-2018: compromisso, legislagao e execugao

11. O histérico do governo Fernando Pimentel

A comparacdo histérica precisa registrar os compromissos e também as medidas efetivamente formalizadas. Nao
seria correto afirmar que inexistiram acordo, cronograma ou legislagdo durante aquele governo. O problema
documentado esta na distancia entre parte das obrigages assumidas e sua execugao.

Agosto de 2014: o compromisso eleitoral

A carta assinada por Fernando Pimentel em 31 de agosto de 2014, reproduzida em material do préprio Sind-UTE, previa
a aplicacdo da Lei do Piso como vencimento bésico. O documento permite identificar a promessa e seu signatario.
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Abril de 2015: a cobrancga do sindicato

Em material de abril de 2015, a entidade cobrou o cumprimento do compromisso, com a frase: “Governador, passou da
hora de pagar o Piso Salarial”. Trata-se de um registro contemporaneo da reivindicagao sindical, ndo de uma avaliagao
retrospectiva desta carta.

Maio de 2015: acordo salarial e de carreira

A CNTE registrou acordo assinado em 15 de maio de 2015, apds aprovagao da categoria. A pactuagao tratava da
remuneragao e da reconstrugdo da carreira, com previsOes relacionadas a jornada de 24 horas e a valorizagdo dos
profissionais.

Junho de 2015: mudanga legislativa

A Lei Estadual n® 21.710, de 30 de junho de 2015, alterou a estrutura remuneratdria da educagéo, com retorno ao
vencimento basico e vantagens em substituicdo ao regime de subsidio. Houve um desenho de transicao, e nao apenas
a repetigdo verbal da promessa.

0 proprio sindicato descreveu posteriormente essa lei como uma politica de reajustes e incorporagdo de abonos
destinada a alcancar o piso em julho de 2018. Esse reconhecimento integra o histérico e ndo deve ser omitido.

Fevereiro de 2016: inicio do parcelamento

0 histérico oficial do Estado situa o inicio do parcelamento dos pagamentos em fevereiro de 2016. Na discussao
realizada pela ALMG naquele ano, foram descritas faixas distintas: pagamento em uma parcela até RS 3 mil, em duas
parcelas entre RS 3 mil e RS 6 mil e em trés parcelas acima desse valor.

Portanto, seria impreciso afirmar que todos os servidores passaram a receber em trés parcelas desde o inicio. O
mecanismo teve abrangéncia e condi¢des especificas.
2016: reajuste e passivos

A ALMG aprovou, em abril de 2016, a proposta de reajuste de 11,36% para a educagdo. A existéncia dessa medida
impede a afirmacao de que nao houve qualquer reajuste no periodo.

Ao mesmo tempo, no histérico de 2018, o sindicato registrou a cobranca de valores retroativos referentes a trés
meses daquele reajuste. Aprovagdo do aumento e quitacdo de todos os seus efeitos financeiros ndo sao fatos
equivalentes.

2017 e 2018: reajustes cobrados e problemas com o décimo terceiro

No balango sindical de 2018, a entidade afirmou que os reajustes de 2017 e 2018 nao haviam sido pagos conforme o
acordo e a legislagdo que invocava. 0 mesmo registro relata o parcelamento do décimo terceiro de 2017 para
pagamento no ano seguinte. Essas informagOes devem ser apresentadas como registros do sindicato sobre os
descumprimentos que contestava.

Junho de 2018: mobilizagao pelo recebimento dos salarios

Em 11 de junho de 2018, o Estado de Minas noticiou a paralisacdo de trabalhadores da educacdo em defesa do
recebimento dos saldrios e do fim do parcelamento. A reivindicagao incluia pagamento integral no quinto dia util.

Dezembro de 2018: encerramento do mandato com o décimo terceiro pendente

Em 28 de dezembro de 2018, o governo informou que ndo havia conseguido viabilizar o pagamento do décimo terceiro
naquele exercicio. A noticia registrou também que a quitagdo dos saldrios de novembro estava ocorrendo naquela
data. O governo apontou frustragéo de receitas esperadas, inclusive federais.

Ha ainda um registro fiscal relevante: o TCE-MG informou, no acompanhamento referente ao encerramento de 2018,
percentual de pessoal do Executivo de 66,65% da RCL, superior ao limite de 49%. Esse dado pertence a apuragao
daquele periodo e ndo deve ser comparado mecanicamente com 2026 sem conciliar as metodologias.

0 que o historico permite concluir

A documentagdo sustenta uma sequéncia: compromisso eleitoral, acordo, mudanca legislativa e dificuldades
posteriores de execugdo, com parcelamento de saldrios e décimo terceiro pendente ao final do mandato.
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Ela ndo demonstra, isoladamente, quanto da crise fiscal foi causado por cada decisdo remuneratéria. Também nao
autoriza atribuir toda a dificuldade financeira do Estado a valorizagao dos professores.

0 ensinamento administrativo é especifico: a existéncia de um direito ou de um cronograma ndo elimina a
necessidade de programar seu pagamento. Uma politica de valorizagao precisa assegurar tanto a remuneragao devida
quanto a regularidade do recebimento.

IV. Esclarecimentos sobre a fala de Patrus Ananias

12. 0 que foi anunciado e o que permanece sem demonstra¢ao

A partir da noticia do Estado de Minas, tive o cuidado de acompanhar a fala de Patrus Ananias no encontro, disponivel
na integra no Youtube. O exame das propostas feito abaixo preserva o que foi efetivamente dito, sem transformar
ambiguidades em afirmagdes que ele néo fez.

Piso integral para 24 horas

Patrus defendeu o valor integral do piso nacional para a jornada de 24 horas e ressalvou que néo resolveria a questao
imediatamente ap6s a posse. Na entrevista posterior, mencionou créditos do Estado e isencdes fiscais. A reportagem
ndo apresenta uma memdria de célculo que relacione essas possibilidades ao custo anual da medida.

E necessério esclarecer a abrangéncia da proposta: apenas o inicio da carreira ou a tabela inteira? Quais vinculos
seriam alcangados? Quais efeitos incidiriam sobre os aposentados? Qual seria o calendéario?

Os célculos desta carta mostram por que essas perguntas alteram a conclusdo financeira. Sem essas definigdes, ndo
é possivel afirmar que o valor defendido tem financiamento demonstrado.

0 risco fiscal é ampliar uma obrigagao recorrente com base em recursos incertos ou insuficientes. A sequéncia de
2014-2018 mostra que compromisso formal e pagamento regular podem divergir. Ndo é uma previsao de que outra
administragdo repetirda aquele resultado; é uma razdo para exigir que a proposta venha acompanhada de
demonstragao de custo, fonte permanente e cronograma de execugao.

Jornada e preparagao das aulas

Em sua fala, Patrus menciona as horas de preparagdo como justificativa para o valor integral. A relevancia desse
trabalho ndo estd em discussao. A precisdo necessaria é que a legislagao federal j4 limita a dois tercos da jornada o
periodo de interagdo com os estudantes. O trabalho extraclasse integra a organizagao legal da jornada.

Assim, ndo se deve apresentar a jornada de 24 horas como se correspondesse integralmente a aulas e todo
planejamento fosse necessariamente externo a ela. A proposta precisa esclarecer se pretende alterar apenas a
remuneragao ou também a composicao da jornada.

Quantidade de temporarios e efetivos

A fala apresenta dois conjuntos: aproximadamente 100 mil professores, com 55% temporarios, e um dado atribuido ao
sindicato, referente a 2025, de 63% de educadores contratados.

N&o ha, nos trechos, elementos suficientes para confirmar que as duas proporgdes utilizam o mesmo universo. Nao é
possivel concluir uma evolugao do quadro efetivo apenas subtraindo os percentuais.

Quanto aos concursos, Patrus menciona aprovagdo em concurso publico. Portanto, sua fala ndo equivale a uma
promessa de efetivagdo automatica dos atuais contratados. O detalhamento necessario é sobre as necessidades
permanentes e a programacgao de provimento.

Educacao infantil e responsabilidades federativas

A referéncia a pré-escola como atendimento de quatro a seis anos ndo corresponde a divisdo da LDB: a pré-escola
atende criangas de quatro a cinco anos, e o ensino fundamental comeca aos seis. A legislagdo também atribui aos
estados a oferta prioritaria do ensino médio, no regime de colaboragéo.

A cooperagdo federal é pertinente. O ponto a esclarecer é como cada ente participaria, sem apresentar a
responsabilidade como uma divisdo indistinta.
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Pé-de-Meia

Minas Gerais formalizou sua adesdo ao Pé-de-Meia em 19 de margo de 2024, conforme a Secretaria de Estado de
Educacgdo. Portanto, “trazer” a experiéncia nao pode significar realizar uma primeira adesao ainda inexistente. A fala
precisaria esclarecer se propde complementagédo ou ampliagao estadual.

Sistema Nacional de Educacgao e universidades

A referéncia a existéncia do Sistema Nacional de Educagdo é correta: ele foi instituido pela Lei Complementar n°
220/2025. Essa constatagdo ndo comprova, por si sO, a participacdo pessoal reivindicada na fala sobre sua
aprovagao.

A integragao das universidades estaduais a formagao docente também estd expressamente prevista no nosso plano.
Nesse tema, ha uma convergéncia de orientagcdo que deve ser reconhecida, permanecendo necessario detalhar a
execucao.

V. Escola Plural: curriculo, implantagao e recuperagao da aprendizagem

13. A proposta de retomar o dialogo precisa responder aos problemas documentados

Faco aqui uma distingdo importante para ndo atribuir ao Sind-UTE/MG uma posi¢do que ndo consta da Carta
Compromisso que recebi. A retomada da Escola Plural nédo integra as reivindicagdes apresentadas pela entidade.
Trato do tema nesta carta porque Patrus Ananias, durante sua participagao no Conselho Geral de 19 de setembro, fez
uma defesa explicita daquela experiéncia e afirmou desejar retomar esse didlogo em um eventual governo de Minas
Gerais.

Depois de acompanhar a fala de Patrus Ananias no encontro, destaco uma questdo que nao se resolve pela
reafirmacdo dos principios da Escola Plural: quais respostas serdo dadas aos problemas de aprendizagem e de
implantacao registrados pela pesquisa académica? O discurso defende uma escola acolhedora e avaliagdes realizadas
em periodos maiores. Nao apresenta, no entanto, os conhecimentos a assegurar em cada etapa, 0os meios de
recuperagdo nem os critérios para verificar se o atendimento ao aluno com dificuldade funcionou.

Esta carta incorpora, como Anexo |, o estudo “Escola Plural em Belo Horizonte: falhas de implantacao, aprendizagem e
efeitos sociais documentados”, concluido em 14 de setembro de 2026. O anexo reline a cronologia, as tabelas de
aprendizagem e a bibliografia que fundamentam esta discussao. As remissdes abaixo indicam suas segdes e as
referéncias numeradas, permitindo conferir cada achado sem depender de uma frase isolada.

Patrus ndo anunciou inequivocamente a reproducdo integral do programa, nem propds abolir toda avaliagdo. A
questao colocada por sua defesa é outra: 0 que seria mantido, o que seria corrigido e como a rede estadual verificaria
a aprendizagem? Os estudos permitem formular essa cobranca de maneira especifica, ndo necessariamente
atribuindo a um Gnico mandato todos os resultados posteriores ou transformar casos selecionados em uma taxa de
fracasso de Belo Horizonte.

Continuidade: a experiéncia atravessou outros governos

Na sua fala, Patrus afirma que a Escola Plural “ndo teve continuidade”. A reconstrucdo bibliografica exige delimitar
essa afirmagdo. O programa foi formulado em 1994, com implantagao inicial em 1995 e 1996, durante seu mandato.
Houve avaliagdo externa em 1999 e pesquisas sobre seu funcionamento nos anos sequintes. Samira Zaidan registra o
encerramento publico da marca em 2010, depois de sucessivas mudancgas de governo. A experiéncia, portanto, ndo se
resume a uma proposta interrompida ao final de 1996. (Anexo |, segdes 1 e 8; referéncias [2], [4] e [16].)

A distincdo importa para a discussao atual. A proposta original e as versdes posteriores ndo foram idénticas: Amaral
registra a previsao inicial de retengdo em situagdes especiais ao final do ciclo e atribui sua posterior eliminagéo a
mudanca de governo. Por isso, a pergunta a Patrus deve identificar qual desenho pretende rediscutir e quais corregdes
incorporaria a partir da experiéncia acumulada. O anexo separa as decisdes de origem dos acontecimentos
posteriores; nao existe um Ideb do mandato de 1993-1996.

16/29



Curriculo: autonomia nao esclarece, sozinha, o que todos devem aprender

Ana Licia Amaral, na releitura dos relatérios da avaliagdo externa, registra dificuldades de alfabetizagao e auséncia de
parametros comuns para selecionar contetdos e avaliar em determinadas praticas. Ao examinar esses relatos, utiliza
a expressdo “lacunas imperdodveis no conhecimento dos alunos”. O trecho esté na pagina 24 do artigo de 2002. E
uma critica localizada e identificavel, ndo uma estatistica de analfabetismo de toda a rede. (Anexo I, se¢do 5;
referéncia [2].)

Antonio Flavio Barbosa Moreira também examina a relagao entre cultura e conhecimento escolar. No caso estudado,
reconhece a importancia das dimensdes culturais e registra a revisdo de praticas para retomar conteddos. Seu
argumento ndo opde formagao cultural e ensino sistematizado: exige que ambos estejam presentes. (Anexo |, seg¢édo 5;
referéncia [12], p. 275-287.)

Assim, a defesa de atividades culturais ou de uma experiéncia escolar prazerosa nao responde a dificuldade
identificada nos estudos: como garantir que nenhuma equipe tenha de produzir, sem apoio suficiente, todas as
referéncias de ensino de que necessita? Uma nova proposta precisa explicitar os conhecimentos por etapa e 0s
materiais que os professores receberdo, preservando a autonomia para organizar a pratica sem deixar indefinido o
direito a aprendizagem.

Formacao: os relatos de implantagao nao permitem transferir o problema ao professor

Juarez Melgago Valadares entrevistou 20 gestores que participaram da origem da reforma. Um deles reconheceu a
possibilidade de se ter cometido o erro de “superestimar a formag&o que os profissionais da rede tinham”. E um
depoimento retrospectivo de participante da implantagdo, publicado em 2016, e ndo uma fala de Patrus ou uma
conclusdo de pesquisa com todos os docentes. O artigo também registra avangos nas escolas. (Anexo |, secdo 5;
referéncia [15], p. 1079 e 1091-1093.)

A consequéncia para uma proposta de governo é operacional: antes de exigir uma mudanga de pratica, é preciso
demonstrar como o professor sera apoiado para realiza-la. A apresentagdo da filosofia de uma reforma ndo comprova
que estejam disponiveis acompanhamento pedagdgico, materiais, tempo de planejamento e uma resposta para turmas
com grandes defasagens. Esses elementos precisam aparecer no desenho e no orgamento da medida.

No plano que apresento, a formagao continuada é articulada as universidades pdblicas e aos institutos federais, com
atencdo as defasagens e a pratica de sala de aula. A supervisdo deve apoiar a aprendizagem. Essa orientacdo serd
acompanhada da verificagdo de sua execugao: qual formagao foi oferecida, a quem chegou e como ajudou a enfrentar
a dificuldade encontrada.

Recuperagao: avancar de etapa nao demonstra que a dificuldade foi superada

Patricia Moulin Mendonga investigou oito trajetérias em duas escolas, com trabalho de campo em 2004. Os
estudantes foram selecionados por dificuldades acentuadas de leitura e escrita nos ciclos avancados. A autora
registra que “o estigma de fracassados na escola se manteve” nos casos examinados. Documenta agrupamentos de
alunos considerados mais fracos sem um projeto adequado e a frequéncia em turmas mais novas, apesar da matricula
formal em outra etapa. Registra também esforgos de mudanga e melhora em uma das escolas. (Anexo |, segédo 7;
referéncia [10], p. 95-96.)

Esse achado ndo depende de atribuir o mesmo resultado a toda a cidade. Ele identifica uma situagdo que a politica
precisa enfrentar: a permanéncia formal do estudante pode coexistir com dificuldades persistentes e com segregacdo
dentro da propria escola. Mudar sua posicao na organizagdo das turmas nao comprova que ele recebeu o ensino
adicional de que precisava.

A discussao sobre avaliagbes em periodos maiores, presente na fala de Patrus, precisa ser acompanhada de uma
resposta a esse problema. Qual atendimento serd oferecido durante o ciclo? Com que frequéncia? Quem serd
responsdvel? Como a escola verificara o resultado antes que a dificuldade se acumule? Uma avaliagdo que identifica a
defasagem e ndo desencadeia atendimento deixa sem resposta o problema que registrou.

A alternativa prevista no nosso plano é identificar defasagens cedo e ajustar a intervencdo. O encadeamento proposto
é diagndstico, atendimento e nova verificagdo da aprendizagem. N&o se trata de escolher entre aprovagao automdtica
e reprovagao automatica, nem de apresentar a retengao, por si s, como solugao.
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Aprendizagem medida: os nimeros precisam ser apresentados com seu contexto

Maria Teresa Gonzaga Alves e José Francisco Soares acompanharam sete escolas e 28 turmas da regido da
Pampulha, com duas medi¢des no ano letivo de 2003. Em duas turmas municipais, as variagdes médias de leitura
foram de -35,59 e -18,33 pontos, com intervalos de confianga abaixo de zero. Sdo pontos da escala de proficiéncia
utilizada no estudo, ndo percentuais de perda e ndo pontos de Ideb. (Anexo |, segdes 3 e 4; referéncia [1], p. 57-58.)

0 anexo reproduz todas as doze turmas municipais, e nao apenas os dois resultados negativos. A escola municipal 7
teve avancgo positivo em leitura, e também houve turmas estaduais com variagdo negativa. Os grupos diferiam em
composicao e praticas. Sem distribuicao aleatéria das politicas, essas medidas ndo isolam um efeito causal da Escola
Plural e ndo medem o mandato encerrado em 1996.

Os resultados, ainda assim, ddo conteddo a discussao: é necessario acompanhar os alunos e as turmas que nao
apresentam o avango esperado, sem oculta-los em uma média da rede. No exame das turmas-projeto, os autores
também registram que o crescimento académico pretendido nao estava sendo alcangado, ressalvando outros
objetivos ndo medidos. A tabela ndo permite identificar cada recuo como pertencente a uma turma-projeto. (Anexo |,
secdo 7; referéncia [1], p. 49, nota 19.)

Professores e familias: comunicar a progressao nao substitui explicar a aprendizagem

Gléria e Mafra registram inseguranca e dificuldades de operacionalizagdo em uma escola: no contato inicial com 21
docentes, apenas dois se manifestaram favoravelmente a nao retengdo. As entrevistas centrais foram escolhidas para
contemplar posi¢oes distintas. Esse recorte ndo é uma taxa de rejeigdo na rede, e as autoras ndo apresentam a
reprovagao automatica como solugédo. (Anexo |, secéo 6; referéncia [7], p. 236-238.)

As pesquisas de Gldria e de Nogueira e Abreu também mostram preocupagdes com a passagem de etapa sem
aprendizagem suficiente e divergéncias entre expectativas familiares e escolares. As opinides ndo foram
homogéneas: houve manifestagdes favoraveis e contrdrias. A resposta de gestdo deve informar o que o estudante
domina, qual dificuldade permanece e qual providéncia sera tomada. A familia nao precisa dominar o vocabulario de
uma reforma para receber essa explicagdo. (Anexo |, segéo 8; referéncias [6] e [13].)

Educacao infantil: o registro do proprio mandato precisa integrar o balango

Pinto, Duarte e Vieira registram expressamente que, na administragdo de 1993-1996, houve investimento nas creches
conveniadas, sem avango na ampliagdo da oferta publica direta de educacao infantil. A mesma passagem reconhece
acbes de formagéo e supervisdo. E um achado situado no mandato de origem, distinto dos efeitos posteriores dos
ciclos. (Anexo |, segdo 9; referéncia [14], p. 613.)

0 relato de atengdo a educagdo infantil precisa, portanto, distinguir a melhoria do atendimento conveniado da
expansdo da rede prépria. A fonte nao fornece uma contagem de vagas prometidas e ndo entregues, nem sustenta
abandono de todas as creches. Permite perguntar qual estratégia de cobertura foi adotada e quais medidas de
expansdo seriam propostas agora.

0 que a defesa da Escola Plural ainda precisa esclarecer

A documentacao reunida exige examinar a relagao entre os principios anunciados e a execugao. Nao basta mencionar
inclusdo sem definir a resposta as situagOes de aprendizagem insuficiente; ndo basta mencionar autonomia sem
explicitar o apoio comum; ndo basta mencionar avaliagdo sem demonstrar como seus resultados orientardo o
atendimento.

Para que uma retomada do didlogo se converta em proposta verificavel, é necessario apresentar os conhecimentos
esperados por etapa, os mecanismos de acompanhamento e o plano de intervengdo para quem nao estiver
aprendendo. Esse desenho precisa indicar custo, formagao, materiais, prazos e responsdveis, além de critérios de
revisdo quando a medida ndo produzir o resultado esperado. Sdo questdes de politica educacional descritas também
na secao 12 do Anexo |, ndo afirmagdes de que toda rotina desse tipo inexistiu no passado.

0 balango inclui os contrapontos: Miranda, formuladora do programa, registra resultados favoraveis em atividades
culturais e democratizacdo das decisdes; as revisdes de Barretto e Sousa e de Mainardes identificam lacunas de
pesquisa; e Dalben descreve uma avaliagdo externa efetivamente realizada. Nao se pode afirmar que nunca houve
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avaliagdo ou que 21 trabalhos bibliogréficos representem 21 provas independentes de fracasso. (Anexo |, segdes 2 e
11; referéncias [3], [4], [9] e [11].)

A pergunta que permanece é como transformar o diagndstico em ensino adicional e verificar se ele funcionou. A mera
mengdo aos principios do programa nao responde as situagbes documentadas de curriculo pouco definido,
preparagao insuficiente e recuperagdao que nao alcangou o resultado pretendido. Ao discutir educagdo com o
sindicato, proponho que essas questdes sejam tratadas com o mesmo detalhamento exigido para a carreira e para o
financiamento.

0 Anexo | preserva os limites de cada pesquisa e suas referéncias completas. Ndo é uma revisdo sistematica
exaustiva, ndo estima o dano médio causal da reforma e nao atribui a ela perdas de renda ou aumento da
criminalidade. Os pesquisadores citados tampouco sao apresentados como apoiadores de uma posigao eleitoral. O
que se traz ao debate sdo seus objetos de investigagao e os resultados que efetivamente documentaram.

VI. Aprendizagem e urgéncia: reconhecer avangos e enfrentar as distancias

14. 0 desafio nao se resolve apenas pela matricula ou pela assinatura de compromissos

0 nosso plano coloca a aprendizagem no centro da politica educacional. Prevé utilizar os indicadores para identificar
escolas que precisam de apoio, orientar a formagao docente e corrigir praticas que nao entreguem os resultados
esperados. Também prevé avaliagao independente de politicas, distinguindo esse trabalho do monitoramento e da
auditoria.

Essa orientagao exige reconhecer resultados favoraveis quando aparecem. O Inep informou avango do Ideb de Minas
Gerais entre 2023 e 2025 nas trés etapas. Na rede publica agregada, os valores passaram de 6,1 para 6,4 nos anos
iniciais, de 4,7 para 5,3 nos anos finais e de 4,0 para 4,5 no ensino médio. Esse recorte nao deve ser confundido com o
da rede estadual isoladamente.

0 mesmo comunicado registra melhora das proficiéncias do Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica. Assim, ndo
seria correto afirmar que o avanco se limitou a aprovagéo escolar.

Ao mesmo tempo, a comparacgao internacional mostra a dimensao do desafio brasileiro. No Pisa de 2022, a avaliacdo
dos estudantes de 15 anos apresentou os seguintes resultados:

Area Brasil Média da OCDE Diferenga em pontos

Ciéncias 403 485 82
Leitura 410 476 66
Matematica 379 472 93

Fonte: OCDE, Pisa 2022. As diferengas séo cdlculos préprios. Esses resultados sédo brasileiros e ndo devem ser apresentados como resultados
especificos de Minas Gerais.

Na mesma edicdo, aproximadamente 73% dos estudantes brasileiros avaliados estavam abaixo do nivel 2 em
matematica. Em leitura, a propor¢do era de aproximadamente 50%. Os indicadores descrevem a populagao
representada pelo exame, ndo um censo de todos os adolescentes.

A resposta precisa combinar valorizagao profissional e melhoria do ensino. Uma dimens&o nao substitui a outra.

Para os trabalhadores, proponho uma politica de carreira com financiamento estavel e condigdes de exercicio. Para os
estudantes, proponho objetivos de aprendizagem acompanhados de apoio efetivo. Para as familias, proponho
informagdo compreensivel sobre o percurso escolar. Para a sociedade, proponho demonstracdo do custo e do
resultado das medidas.

Com a carta respondida ponto a ponto, a programagao das medidas remuneratdrias ainda exige o cruzamento dos
dados da folha necessarios ao calculo definitivo. As tabelas remuneratérias e a base fiscal utilizadas séo as
identificadas nas publicagdes oficiais desta carta. Os quantitativos fornecidos permanecem condicionados a
validagcdo da consolidacdo de margo de 2026. O cendrio calculado ndo certifica o nimero de beneficidrios nem o
impacto integral de uma proposta cuja abrangéncia ainda precisa ser definida.
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Essa limitagdo néo justifica interromper o didlogo. Define o trabalho que precisa ser feito antes da assungao de
obrigages adicionais.

A urgéncia educacional nao dispensa a responsabilidade financeira. A responsabilidade financeira também nao pode
servir para adiar indefinidamente a aprendizagem ou o cumprimento de direitos.

Cada estudante precisa de ensino e apoio durante o tempo em que esta na escola. Cada profissional precisa conhecer
sua carreira e receber o que lhe é devido. Organizar essas duas responsabilidades, com recursos demonstrados e
resultados acompanhados, é 0 compromisso que apresento nesta resposta.

Atenciosamente,
Gabriel Azevedo

Candidato a governador de Minas Gerais pelo MDB

20/29



ANEXO | - ESTUDO DOCUMENTAL

Escola Plural em Belo Horizonte

Falhas de implantagao, aprendizagem e efeitos sociais documentados

Gestao de origem: Patrus Ananias, 1993-1996. O estudo distingue as decisbes iniciais dos resultados observados nas administragbes
seguintes. Revisdo documental e bibliogréfica concluida em 14 de setembro de 2026.

Sintese executiva

0 problema mais grave documentado n&o é a existéncia de uma proposta de incluséo. E a presenca de estudantes nos
ciclos avancados sem dominio suficiente de leitura e escrita, acompanhada de respostas pedagdgicas que, em
determinados casos, ndo superaram essas dificuldades. A literatura permite examinar esse fracasso concreto sem
transformar todos os alunos da rede em vitimas de um mesmo resultado. [10, p. 95-96]

Os achados criticos concentram-se em quatro frentes: curriculo pouco definido em certas praticas; preparagao e apoio
insuficientes a mudanga; recuperacdo incapaz de assegurar o0 avango esperado de grupos com defasagens; e
deterioracdo da confianca entre parte das familias e a escola. Ha convergéncias entre fontes e diferengas relevantes
entre escolas. [2, p. 24] [7, p. 237-238] [13, p. 57-58]

Os niimeros de maior interesse

Dado 0 que ele realmente informa

-35,59 e -18,33 pontos Variagdes médias negativas em leitura em duas turmas municipais de um estudo de 2003. Nao
sdo Ideb, porcentagens nem estimativas do efeito do governo Patrus. [1, p. 58]

8 trajetdrias em 2 escolas Casos extremos de aprendizagem insuficiente investigados em 2004; nao representam uma
taxa de fracasso da cidade. [10, p. 5 e 95]

31 escolas avaliadas A avaliagdo externa de 1999 examinou uma parcela expressiva das 159 escolas elegiveis.
Houve avaliagdo; a questdo é o que se fez com seus resultados. [4, p. 72- 73]

Concluséo delimitada. Ha evidéncia para criticar a capacidade de implementar, acompanhar e corrigir a politica. Ndo h4, nas fontes
examinadas, uma estimativa causal de perda global de aprendizagem em 1993-1996, nem uma mensuragéo de renda perdida ou
criminalidade produzida pela Escola Plural. Esse limite ndo elimina os problemas encontrados; define corretamente sua extensgo.

1. Cronologia e responsabilidade

Uma reforma educacional pode atravessar vdrios governos sem permanecer idéntica ao projeto inicial. A
responsabilidade por concebé-la e iniciar sua implantagao é diferente da responsabilidade por manté-la, alterd-la ou
deixar de corrigir problemas posteriormente identificados.

Periodo Evento e alcance da evidéncia

1993-1996 Mandato municipal de Patrus Ananias. A literatura situa a formulagéao e o inicio da implantagdo nesse
periodo. [2, p. 19]

1994 Apresentacdo da proposta de reorganizagio pedagdgica da rede. [2, p. 17]

1995-1996 Implantag&o inicial dos dois primeiros ciclos em 1995 e ampliagdo ao terceiro em 1996. [2, p. 17]

1999-2000 Trabalho de campo da avaliagdo externa e publicagédo do relatério GAME/UFMG. Ja se trata de outra
administragéo. [2, p. 19-20]

2000-2005 Periodos de campo das pesquisas com familias, das medidas de aprendizagem e das entrevistas
retrospectivas com gestores. Ndo séo resultados medidos no mandato de origem. [6, p. 62] [1, p. 32-33]
[15,p. 1079]

2012-2016 Publicagao de balangos e andlises retrospectivas. A data de publicagdo ndo deve ser confundida com a data

dos acontecimentos. [15] [16]
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Uma distingao importante sobre a retengao

Amaral registra que o projeto inicial admitia reten¢ao em casos especiais ao final do ciclo e atribui a mudanga de
governo a posterior eliminagao dessa possibilidade. Outros textos descrevem a nao retengao de modo mais geral, e
Zaidan também menciona a previsdo de um ano adicional em situagOes especificas. A reconstrugdo normativa exata
exige os atos originais de cada periodo. [2, p. 21] [6, p. 63, nota 4] [16, p. 371]

Consequéncia para a atribui¢ao de responsabilidade: nao é rigoroso imputar a Patrus, sem a documentagao normativa,
todas as versdes posteriores das regras de progressao. O exame mais solido de sua gestao recai sobre a preparagao
da mudanga, seus mecanismos de apoio e a clareza de suas garantias pedagdgicas.

Também néo existe um Ideb da gestdo 1993-1996. O indicador foi criado em 2007. Resultados muito posteriores ndo podem ser
apresentados como uma medida direta daqueles quatro anos. [8]

2. Base de evidéncias e nimeros de contexto

A quantidade de estudos mostra que houve investigagdo académica consistente. Nao mede, por si, a gravidade do
dano. Amostras, escolas da rede e entrevistados também nao sdo ndmeros de pessoas prejudicadas.

Nimero Fonte e significado Uso correto

147 textos; 21 sobre a Mainardes (2006), revisdo da literatura. [9, p. 13] Demonstra produgdo académica. Ndo séo 21
Escola Plural avaliagOes negativas de impacto.

31 de 159 escolas Dalben (2009), avaliagdo externa. [4, p. 73] Estudos de caso com perfis distintos de adeséo,

resisténcia e atendimento.

Quase 50% de retorno Questionario distribuido a cerca de 8 mil docentes. ~ Taxa de resposta, ndo de rejeicdo ao programa.
(4,p.73]

20 gestores Valadares (2016), entrevistas sobre a origem da Autocritica retrospectiva, ndo pesquisa amostral
reforma. [15, p. 1072 e 1079] com toda a categoria.

2 de 21 docentes Gléria e Mafra (2004), favoraveis a ndo retengdono  Indicador local de conflito; ndo percentual de
contato inicial em uma escola. [7, p. 237] aprovagao na rede.

7 escolas; 28 turmas Alves e Soares (2007), 740 participantes em Os grupos se sobrepdem. N&do se devem somar
portugués e 749 em matematica. [1, p. 33] como 1.489 alunos distintos.

Como os estudos se relacionam

0O relatério GAME/UFMG de 2000 é uma base compartilhada: Amaral o reanalisa, Dalben descreve a avaliagédo e
Miranda recupera parte de seus resultados. Os artigos de Gldria e de Gléria com Mafra também derivam de uma
investigagcdo comum. Conta-los como amostras inteiramente independentes superestimaria a for¢a da convergéncia.

(2] [4][6] [7] [11]

Critério deste relatdrio: distinguir inventdrio bibliografico, depoimento, observagdo de caso, medida de desempenho e atribuigéo causal. Uma
evidéncia qualitativa pode demonstrar a existéncia de um problema sem medir sua frequéncia na populagéo.

3. Aprendizagem: resultados medidos em 2003

0 estudo de Maria Teresa Gonzaga Alves e José Francisco Soares comparou duas medic6es no mesmo ano letivo.
Incluiu quatro escolas estaduais e trés municipais da regido da Pampulha, com turmas da 5% série ou etapa
equivalente. As proficiéncias foram construidas por Teoria da Resposta ao Item, com procedimentos de equalizacao.
[1, p. 32-35]
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Leitura da tabela: ganho € a diferenga entre a segunda e a primeira medigdo. Os valores sdo pontos da escala de proficiéncia do estudo,
compatibilizada a escala do Saeb. Ndo representam pontos de Ideb ou pontos percentuais. IC 95% indica o intervalo de confianga apresentado
no artigo. [1, p. 33-34 e 57]

IC 95% em leitura Ganho em matematica

Escola/ rede Ganho em leitura

1/ Estadual +1,96 -7,01 a+10,94 +14,20
2 / Estadual +22,21 +14,71 2 +29,70 +24,99
3/ Estadual +23,78 417,27 a +30,29 416,31
4 / Estadual -2,22 -8,37 a+3,92 +14,35
5/ Municipal +2,96 -9,55 a +15,47 +17,85
6 / Municipal +6,13 -0,99 a+13,24 +8,36
7 / Municipal +21,27 +11,91 a +30,63 +23,38

Fonte: transcrigéo do apéndice de Alves e Soares (2007), p. 57. A numeragédo preserva o anonimato adotado pelos autores. [1, p. 57]

0 alerta e o contraponto

As médias municipais escondem trajetérias muito diferentes entre turmas. A se¢do seguinte expde todas as doze
turmas municipais, e ndo apenas os dois recuos mais fortes. Ao mesmo tempo, a escola municipal 7 teve avango
positivo em leitura, com intervalo acima de zero. Ha também turmas estaduais com variagdo negativa. [1, p. 57-58]

Interpretagdo: o achado exige examinar como a rede atende quem chega com maiores dificuldades. Nao autoriza
declarar inferioridade intrinseca de toda escola municipal, atribuir os recuos exclusivamente aos ciclos ou converté-
los em efeito pessoal do prefeito que deixou o cargo em 1996.

4. Todas as turmas municipais do estudo

Escola Turma

VEUELED IC 95%

Situacao do intervalo

5 1 +1,62 -22,26 a +25,49 Intervalo inclui zero
5 2 -35,59 -52,04 a-19,15 Intervalo abaixo de zero
5 3 +6,69 -21,63 a +35,01 Intervalo inclui zero
5 4 +28,23 +3,86 a +52,59 Intervalo acima de zero
6 1 -6,60 -24,54 a +11,34 Intervalo inclui zero
6 2 +18,59 +4,96 a +32,22 Intervalo acima de zero
6 3 -18,33 -35,55a-1,11 Intervalo abaixo de zero
6 4 +11,68 -7,71a+31,07 Intervalo inclui zero
6 5 +11,01 -2,18 a+24,20 Intervalo inclui zero
7 1 422,65 +9,63 a +35,67 Intervalo acima de zero
7 2 +21,49 -3,47 a +46,45 Intervalo inclui zero
7 3 +19,75 +7,30 a+32,19 Intervalo acima de zero

Fonte: Alves e Soares (2007), p. 58. Calculo néo reestimado: valores reproduzidos do apéndice. [1, p. 58]

Variagdo média em Lingua Portuguesa/leitura entre as duas medicées de 2003. As duas linhas sombreadas tém os dois limites do intervalo de
confianga abaixo de zero. [1, p. 58]

A escola 6 recebia estudantes de outra rede: 64% de seus alunos da 52 série vinham de uma escola estadual vizinha. Os autores também
apontam o curto intervalo, de nove a dez meses, entre as medigées. [1, p. 38, notas 12 e 13]
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0 que estes nimeros nao sao

Uma estimativa negativa em leitura ndo equivale a afirmar que cada crianga desaprendeu a mesma quantidade. O
resultado médio retine desempenhos individuais e incerteza de medigdo. Os intervalos publicados sao especificos de
cada estimativa; sua interpretagdo conjunta também requer cautela diante das varias comparagdes.

N&o ha selecdo aleatéria para receber a politica. As turmas diferem em composicdo e praticas, e os dados sdo de
2003. Trata-se de um alerta sobre grupos especificos, ndo de uma prova causal do efeito total da Escola Plural.

5. Curriculo e autonomia: o problema de origem

0 que os estudos registram

Na releitura dos relatérios de 1999, Ana Licia Amaral descreve dificuldades de alfabetizacao e falta de parametros
comuns para selecionar conteddos e avaliar. Algumas equipes percebiam a autonomia como transferéncia de
decisdes sem apoio suficiente. A autora registra preocupagdes com lacunas de conhecimento, sem estimar a
propor¢éo de estudantes afetados. [2, p. 24]

Juarez Melgaco Valadares recupera, em entrevistas de 2004/2005 com gestores da implantagao, o reconhecimento de
que a preparagao dos profissionais foi superestimada. Ha relatos de hesitagdo em estabelecer referéncias comuns por
receio de ferir a autonomia escolar. O artigo também identifica avancos e conflitos entre os préprios formuladores.
[15,p. 1079 e 1091-1093]

Por que isso constitui um problema de gestao

Autonomia exige definir o que pode variar e o que deve ser assegurado a todos. Uma rede pode permitir métodos,
projetos e exemplos locais diferentes, preservando expectativas claras de leitura, escrita e matematica. Sem essa
distingdo, a qualidade depende excessivamente da capacidade de cada equipe de produzir, sozinha, o curriculo e os
instrumentos necessarios.

0 risco distributivo é relevante: duas criancas da mesma rede podem ter acesso muito desigual aos conhecimentos
essenciais, ndo por uma escolha educacional explicita e avaliada, e sim pela falta de suporte comum. Trata-se de uma
implicagao de desenho institucional; este relatério ndo atribui a ela uma magnitude que os estudos nao calcularam.

A critica ao empobrecimento do conhecimento

Antonio Flavio Barbosa Moreira, acompanhando uma escola comprometida com a proposta, sustenta que reconhecer
cultura e identidade ndo dispensa o ensino de conhecimento sistematizado. O caso também mostra revisdo das
praticas e retomada de conteddos. Sua concluséo é curricular, ndo uma estimativa de dano médio da rede. [12, p.
275-287]

Questao para avaliar a administragdo de origem: quais conhecimentos deveriam ser garantidos ao final de cada etapa
e que condigdes foram oferecidas para que toda escola pudesse garanti-los? A pergunta nao se resolve apenas pela
existéncia de um documento de principios.

6. Professores, avaliagao e apoio pedagogico

Uma mudanca exigente, com preparagao insuficiente em casos estudados

Gléria e Mafra encontraram, no contato inicial com 21 docentes de uma escola, somente dois favoraveis a nao
retencdo. As quatro entrevistas centrais foram escolhidas para contemplar posicdes distintas. Os relatos incluem
inseguranca, interpretacdes equivocadas da mudanca e dificuldade de ensinar alunos com grandes defasagens. As
autoras ndo defendem a volta automética da reprovagdo como solugdo. [7, p. 236-238]

Dalben relata ainda uma limitagao material da avaliagao: a infraestrutura de informagao das escolas ndo correspondia
aquela presumida para a montagem do banco de dados. Isso é diferente de afirmar que inexistia qualquer informacéo
ou que o programa nunca foi avaliado. [4, p. 72]
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Trocar o instrumento nao garante uma avaliagao util

0 resumo institucional da dissertacao de José Luiz Saldanha da Fonseca, orientada por Sérgio Luiz Talim, descreve
pesquisa em duas escolas. A avaliagdo encontrada combinava elementos anteriores e novos, sem corresponder
integralmente nem ao modelo proposto nem ao tradicional. A consulta a essa fonte ficou restrita ao resumo; ndo se
extraem dela nimeros ou paginas ndo examinadas. [5]

Analise: o que uma gestao precisa tornar possivel

Uma ficha descritiva pode ser mais informativa que uma nota, ou tdo burocratica quanto ela. O teste é operacional: o
registro permite identificar uma dificuldade especifica, selecionar uma intervengao, aplica-la e verificar se funcionou?
Se a informagdo termina no arquivo, o instrumento ndo cumpriu sua fungéo de orientar o ensino.

A formacgao docente precisa responder a problemas de sala de aula. Uma palestra que apresenta a filosofia da reforma
nao demonstra que o professor consegue planejar para niveis diferentes, ensinar um adolescente ainda nao
alfabetizado ou comunicar esse percurso a familia. Essa capacidade depende de exemplos, tempo protegido,
acompanhamento e materiais utilizaveis.

Também é necessério separar oposicao politica de dificuldade profissional. Uma reforma pode receber criticas de
ambas as origens. Desqualificar toda resisténcia impede identificar problemas reais; considerar toda resisténcia prova
de fracasso impede reconhecer experiéncias que funcionam. A responsabilidade da gestao é examinar o conteddo da
objecdo e oferecer respostas verificaveis.

7. Recuperacao insuficiente e exclusao dentro da escola

A investigacao de oito trajetdrias

Patricia Moulin Mendonca estudou oito alunos de duas escolas, com campo no segundo semestre de 2004. Os casos
foram escolhidos por aprendizagem insuficiente de leitura e escrita nos ciclos avancados, e nao para representar
estatisticamente a rede. A investigagao realizou 31 entrevistas individuais e duas coletivas. [10, p. 5, 21 e 95]

Nas conclusdes, a autora registra permanéncia do estigma de fracasso e praticas que segregavam estudantes:
agrupamento dos considerados mais fracos sem projeto adequado e frequéncia em turmas mais novas, apesar da
matricula formal em outra etapa. Também documenta esforgos de mudanca e melhora em uma das escolas. [10, p.
95-96]

Recuperagao nao se confunde com separagao

Alves e Soares observam que as turmas-projeto municipais de sua investigagdo nao alcangavam o crescimento
académico pretendido, ressalvando outros objetivos ndo medidos. Ndo se deve, entretanto, afirmar que cada turma
com queda no apéndice foi identificada nominalmente como turma-projeto: a tabela ndo faz essa correspondéncia. [1,
p. 49, nota 19; p. 58]

Analise do dano pedagdgico

Manter um aluno na escola sem conseguir ensina-lo ndo é uma inclusdo completa. Ha uma diferenga entre assegurar
convivéncia e assegurar acesso ao conhecimento. As duas responsabilidades sdo compativeis; a primeira nao
substitui a segunda.

Agrupar temporariamente alunos para uma intervencdo especifica pode ter finalidade pedagdgica. O risco surge
quando o agrupamento se transforma em destino permanente, com expectativas menores e sem uma estratégia
adicional de ensino. Nesse caso, muda-se a posicdo da criangca na organizagdo escolar sem demonstrar que se
ampliou sua oportunidade de aprender.

0 dano que pode ser descrito nos casos é a continuidade da dificuldade, apesar da passagem do tempo escolar, e a
experiéncia de desvalorizacdo que a acompanha. Nao é necessdrio inventar perda salarial futura para reconhecer a
gravidade disso. A magnitude desse problema em toda Belo Horizonte, porém, permanece sem estimativa nas fontes
aqui reunidas.
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8. Familias, confianca e valor da escolariza¢ao

Dilia Maria Andrade Gléria ouviu quatro estudantes e suas familias em 2000. Todos tinham histérico de reprovagao
anterior a reforma; dois eram considerados em progresso e dois ainda apresentavam dificuldades. Os relatos
registram receio de que avangar sem aprender reduzisse as chances de prosseguir nos estudos e trabalhar. Esse
receio ndo foi convertido pela pesquisa em uma medida de emprego ou renda futura. [6, p. 62-75]

Maria Alice Nogueira e Ramén Correa de Abreu mostram que familias populares atribuiam valor a escola e procuravam
acompanhar os filhos, embora suas expectativas nem sempre coincidissem com a orientagdo escolar. Na conclusao,
os autores esclarecem que destacaram reagdes negativas e também recolheram opinides favoraveis. Nao
encontraram um bloco familiar homogéneo. [13, p. 57-58]

0 desgaste piblico e a reorganizagao posterior

Samira Zaidan registra que a marca Escola Plural foi publicamente encerrada em 2010, apds sucessivas mudangas de
governo. Em entrevistas descritas no artigo de 2012, dirigentes relacionaram essa decisdo ao desgaste da ideia de
progressao sem aprendizagem. Relataram também cerca de 20 mil alunos atendidos alternadamente pelo Projeto de
Intervengdo Pedagdgica, o PIP. [16, p. 371-373]

Andlise: confianga depende de informagao compreensivel

A familia precisa saber o que a crianga ja aprendeu, o que ainda ndo domina e o que a escola fara a respeito. Uma
linguagem tecnicamente elaborada que nao responde a essas perguntas pode aumentar o distanciamento. Informar
que o estudante avangou de etapa, sem explicar suas competéncias, deixa margem para confundir promogéo e
aprendizagem.

0 conflito ndo precisa ser interpretado como rejei¢ao a inclusao. Pode expressar uma demanda legitima por ensino e
orientagao. Uma administracao educacional tem de prestar contas as familias de forma inteligivel, sem culpabiliza-las
por nao dominar o vocabulério pedagdgico e sem transferir a elas o trabalho especializado que cabe a escola.

9. Educacao infantil: uma lacuna do mandato

Ha um problema diretamente situado no periodo de Patrus que nao deve ser confundido com os efeitos dos ciclos.
Mércia de Figueiredo Noronha Pinto, Adriana Maria Cancella Duarte e Livia Maria Fraga Vieira registram que, de 1993 a
1996, a administragdo investiu nas creches conveniadas, sem avangar na ampliagao da oferta publica direta de
educacdo infantil. Reconhecem formagao, supervisdo e producdo de materiais. [14, p. 613]

Qual é a conclusao possivel

0 achado sustenta uma pergunta sobre expansao da rede prdpria e a estratégia de cobertura adotada. Nao sustenta
“abandono de todas as creches”, porque a acdo sobre a rede conveniada consta da mesma fonte. Também néo
demonstra que uma vaga conveniada seja, necessariamente, de menor qualidade que uma vaga direta.

Os dados posteriores de matricula presentes no artigo pertencem a outros anos e governos. Por isso, ndo foram
transformados aqui em uma série ficticia da gestdo 1993-1996. Para avaliar o atendimento daquele mandato, seriam
necessarios denominadores de demanda, matriculas por idade, filas, duragdo da jornada e qualidade de cada
modalidade de oferta.

Analise: cobertura e qualidade exigem medidas diferentes

Uma politica pode melhorar a formagdo de quem atende as criangas sem ampliar suficientemente o acesso. Pode
também ampliar vagas sem assegurar condi¢gdes adequadas de cuidado e aprendizagem. O balango deve medir as
duas dimensdes, em vez de tratar gasto, formacdo ou nimero de instituicdes como sindnimos do resultado final.

Para a primeira infancia, o cuidado com a atribuigdo de responsabilidade é especialmente importante: expansao fisica,
conveniamento, supervisao e formagao séo instrumentos distintos. A falha de um instrumento néo prova a falha de
todos os demais. O que permanece em aberto é se a estratégia adotada respondeu a demanda e com qual padrao de
atendimento.

Delimitagdo: trata-se de uma avaliagdo histdrica publicada em 2012, com referéncia expressa ao mandato. Este relatdrio ndo localizou uma
contagem verificavel de vagas prometidas e ndo entregues entre 1993 e 1996. Nao apresenta essa estimativa como se existisse.
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10. Danos: o que foi observado e o que é hipotese

0 relatério utiliza “dano” em sentido educacional e institucional, ndo como concluséo judicial de responsabilidade. E
necessario distinguir uma experiéncia documentada de uma consequéncia plausivel ainda ndo mensurada.

Dimensao Base documental Conclusao admissivel

Aprendizagem Variagdes de proficiéncia e alunos com Ha grupos especificos sem o avango esperado. Nao ha
insuficiéncia de leitura/escrita. [1] [10] estimativa do dano médio causal da reforma.

Curriculo Falta de referéncias comuns em relatos e Possibilidade de trajetdrias com lacunas; a extensdo na
analise de praticas. [2] [12] rede nio foi quantificada aqui.

Experiéncia do estudante  Estigma e formas de segregagdo nos casos Exclusdo pode persistir dentro da escola, apesar da
examinados. [10] matricula e da progresséo.

Relacdo com familias Desconfianga e expectativas divergentes, com Dificuldade de comunicacéo e confianga; néo rejeicao
opinides heterogéneas. [6] [13] unanime da populagéo.

Trabalho docente Inseguranga e dificuldade de operacionalizar a Sobrecarga de decisdes e insuficiéncia de apoio em
reforma. [7] [19] situagdes documentadas.

Renda, emprego e Néo foi localizada avaliagdo causal local desses  N&o atribuir a Escola Plural uma cifra de renda perdida,

violéncia desfechos. desemprego ou aumento de crimes.

Por que a falta de aprendizagem importa

Como andlise de consequéncias, uma deficiéncia persistente de leitura limita a compreensao de contetdos de outras
areas. Pode dificultar novas etapas de estudo e o uso auténomo de informagao. Essa cadeia é plausivel e ajuda a
explicar a relevancia do problema; ndo fornece, sozinha, uma estimativa do que ocorreu depois com os estudantes
pesquisados.

Também ha um custo de oportunidade: o tempo escolar consumido sem a aprendizagem esperada néo volta. O custo
em dinheiro, entretanto, exige orgamento e comparagao adequados. Somar a despesa educacional de varios anos e
chama-la integralmente de desperdicio seria uma conclusdo sem apoio no material disponivel.

11. Contrapontos que precisam constar do balango

Uma critica que omite resultados favordveis corre o risco de confundir falha de execugdo com impossibilidade de uma
proposta. O objetivo ndo é encontrar uma sentenca Unica que substitua a investigacao das escolas.

Ganhos reconhecidos por quem formulou o programa

Glaura Vasques de Miranda apresenta balango favordvel da experiéncia e reconhece problemas de formagao e
implantagao. Destaca atividades artistico-culturais, planejamento coletivo e democratizagao de decisdes. Sua posigao
como formuladora precisa ser informada; seus argumentos ndo podem ser tratados como avaliagdo inteiramente
independente, nem descartados por essa razdo. [11, p. 70-74]

As comparagoes nao autorizam um fracasso uniforme

A variacdo entre escolas e turmas consta das tabelas deste relatério. A presenca de bons resultados em uma escola
municipal e de recuos em turmas estaduais enfraquece a hipétese de uma explicacdo tnica. E necessario investigar
praticas, composicdo dos grupos e condigdes de atendimento, em vez de inferir o resultado apenas pelo nome do
modelo. [1, p. 57-58]

Permanecer e aprender nao sao o mesmo indicador

Barretto e Sousa destacam a necessidade de aprofundar estudos de formulagao, implantagdo e impacto dos ciclos.
Mainardes também identifica lacunas sobre consequéncias para oportunidades e justica social. Essas revisdes ndo
oferecem uma medida Unica que resolva a controvérsia de Belo Horizonte. [3, p. 31-34] [9, p. 20-21]

Como exemplo hipotético, uma rede que passa a manter estudantes antes excluidos pode apresentar uma média
diferente pela mudanca do publico, mesmo com avancos individuais. No sentido inverso, elevar a aprovacdo pode
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melhorar o fluxo sem assegurar maior dominio de contetidos. Uma avaliagdo responsavel acompanha acesso,
permanéncia e aprendizagem separadamente.
Nao transformar criticas ao programa em condenagoes dos autores

Os pesquisadores citados ndo produziram, necessariamente, uma avaliagdo eleitoral de Patrus Ananias. Muitos
defendem a inclusdo e a organizagdo em ciclos. Uma citagdo académica deve preservar o objeto investigado e os
limites da conclusao, sem sugerir um endosso politico que o autor ndo declarou.

12. Responsabilidade de gestao: questoes verificaveis

Os critérios abaixo sdo uma analise deste relatério. Ndo sao uma transcricdo das propostas de qualquer candidato
nem afirmagdes de que todas essas rotinas inexistiam. Servem para organizar a avaliacdo da administragdo que
iniciou a mudanga e das que a continuaram.

Preparagao da implantagao

Antes de ampliar a reforma, a gestdo dimensionou capacidades, identificou escolas que exigiam apoio adicional e
definiu como observar problemas emergentes? Uma mudanca de grande porte deve vir acompanhada de uma
estratégia para corrigir o desenho, nao apenas de um calendario de adeséo.

Clareza do direito a aprendizagem

A flexibilidade foi acompanhada de conhecimentos essenciais e expectativas compreensiveis por etapa? Professores
sabiam que repertdrio precisava ser desenvolvido, quais exemplos de desempenho eram adequados e como lidar com
uma turma heterogénea?

Resposta ao aluno com dificuldade

0 diagnéstico produzia atendimento adicional? Quem era responsdavel por oferecé-lo, com quanto tempo e que
formacdo? O retorno a avaliacdo permitia saber se o apoio funcionava? A passagem para outro ano vinha
acompanhada da continuidade do atendimento, ou apenas transferia o problema?

Prestacao de contas e capacidade de corregao

0 governo recebia alertas em prazo Gtil, divulgava resultados e demonstrava o que mudava depois deles? A existéncia
de uma avaliagdo externa nao encerra esse exame. O ponto é como evidéncias foram incorporadas as decisdes e se
as recomendacg0es chegaram as escolas.

Protecao contra desigualdades internas

A rede verificava se agrupamentos por dificuldade se tornavam permanentes? Comparava oportunidades de
aprendizagem entre turmas? Conseguia manter o estudante acolhido sem reduzir suas expectativas curriculares?

Sintese: a cobranga mais consistente é sobre a capacidade de converter um projeto de inclusdo em ensino efetivo e
corrigir as situagdes em que isso ndo acontecia. E mais precisa do que afirmar que toda a educagao municipal deixou
de ensinar e mais exigente do que tomar boas intengdes como comprovacao de qualidade.
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