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CARTA-RESPOSTA A AMM E AS PREFEITAS E AOS PREFEITOS DE
MINAS GERAIS

Autonomia municipal, desenvolvimento regional e responsabilidade fiscal
Minas Gerais, setembro de 2026.

Ao Senhor Lucas Vieira Lopes
Presidente da Associa¢ao Mineira de Municipios e prefeito de Iguatama

%\ Diretoria da Associagdo Mineira de Municipios
As prefeitas e aos prefeitos dos 853 municipios de Minas Gerais

Prezado presidente,
Prezadas prefeitas e prezados prefeitos,

Agradeco o encaminhamento da Carta Aberta aos Candidatos ao Governo de Minas Gerais e do levantamento sobre os impactos
das rendncias de ICMS e IPVA nas receitas municipais. Recebo os documentos como uma cobranca legitima sobre a maneira
pela qual o Estado toma decisdes que alcangam o orgamento das cidades e, por consequéncia, a vida de seus moradores.

Quem esta a frente de uma prefeitura precisa responder pela escola que funciona, pelo atendimento que chega e pela
manutencgao dos servigos. Uma decisdo estadual que afeta sua capacidade de financiamento ndo pode ser tratada como
assunto distante dessa realidade. O municipio precisa conhecer seus efeitos, participar da discussao e encontrar no governo
estadual disposigdo para construir solugdes.

Compartilho o reconhecimento feito pela AMM de que a atragéo de investimentos pode beneficiar os municipios. Também
considero indispensavel enfrentar a questao distributiva apresentada pela entidade: onde se concentram os resultados e como
se distribuem os custos? O crescimento de um empreendimento, por si s6, ndo demonstra que uma politica seja vantajosa para
todos os territorios que participam de seu financiamento.

Nosso Plano de Governo de Gabriel Azevedo e Maria Helena prevé a avaliagdo independente das politicas publicas, o
fortalecimento da cooperagao municipal e um painel anual de beneficios e subsidios fiscais. A contribuigdo da AMM d4 a essas
diretrizes uma pergunta concreta: como assegurar que as decisdes sobre incentivos considerem também a capacidade de
atendimento das prefeituras?

Minha posicao é clara: beneficio piblico tem que produzir beneficio para o publico. E o publico vive nos municipios.

0 levantamento e a responsabilidade de responder

A AMM reline, para o periodo de 2020 a 2026, RS 102,4 bilhdes em rentncias de ICMS e IPVA, com base nos demonstrativos das

Leis de Diretrizes Orgcamentdrias. Desse montante, RS 90,4 bilhdes correspondem ao ICMS e aproximadamente RS 12 bilhdes ao

IPVA. Aplicando as parcelas municipais consideradas no estudo, a entidade estima uma repercusséo de R$ 28,6 bilhdes sobre as
receitas das prefeituras.

A série inclui a projecdo para 2026. E importante preservar essa identificag&o: o levantamento apresentado é uma estimativa do
impacto das rendncias sobre receitas compartilhadas, ndo um demonstrativo de transferéncias vencidas e ndo pagas. A tabela
individualizada por municipio detalha o componente relativo ao ICMS. Essa precisao permite discutir os valores e suas
consequéncias sem misturar bases diferentes.

Ndo tratarei o levantamento como um nimero a ser descartado nem como dinheiro que possa ser recuperado integralmente por
uma unica decisdo. Ele exige acesso as informagdes estaduais, exame das regras de cada beneficio e resposta publica. A
incerteza sobre uma parcela do célculo ndo autoriza o governo a ignorar o problema; exige que contribua para esclarecé-lo.

Respondo a sequir aos cinco pedidos da AMM, na sequéncia em que foram apresentados.

1. Revisao das politicas de renincia fiscal com avaliagao de custo-beneficio

Assumo o compromisso de revisar as politicas de beneficios e subsidios fiscais a partir de contrapartidas, custo, objetivo e
resultado, conforme estabelece nosso plano. A revisdo nao serd uma decisao genérica contra os incentivos, e tampouco uma
ratificagdo automatica de tudo o que ja foi concedido.

Cada politica relevante precisa demonstrar qual problema pretende resolver, por que o incentivo é necessario e que resultado
entrega. A avaliagdo deverd distinguir um investimento anunciado daquele efetivamente realizado e examinar quanto do
resultado pode ser relacionado ao beneficio. Ndo basta atribuir ao incentivo toda a atividade de uma empresa que ja existia ou
que poderia investir por outras razdes.
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A andlise incluira a distribuigdo territorial dos efeitos, considerando empregos, fornecedores locais, investimentos e renda. As
vantagens geradas em uma cidade podem alcangar outras por suas cadeias produtivas. Essa possibilidade precisa ser
demonstrada, assim como precisam ser identificados os municipios que suportam custos sem participar de resultados
proporcionais.

Beneficios com justificativa social explicita também precisam ser considerados por essa finalidade, sem serem avaliados
apenas pelo retorno financeiro. Nosso plano orienta preservar o que tem justificativa e resultados verificaveis e rever o que néo
entrega retorno publico.

A revisdo observara a legislagdo e os direitos aplicéveis, com fundamentacao e previsibilidade. As obrigagdes validamente
assumidas pelo Estado serdo respeitadas. A seguranga juridica ndo impedira a apuragdo de irregularidades ou a cobranga de
contrapartidas descumpridas. Significara que as decisdes serdo tomadas por critérios publicos, ndo por conveniéncia politica.

2. Mecanismos de compensagao aos municipios

Acolho a necessidade de construir mecanismos que enfrentem os efeitos das decisdes estaduais sobre as finangas municipais.
A politica de desenvolvimento precisa considerar, desde sua formulagdo, quem recebe seus beneficios e quem participa de seu
custo.

Como desdobramento das diretrizes de avaliagao e cooperagdo do plano, proponho construir com a AMM uma proposta de
recomposi¢do municipal, com critérios pablicos e programagao compativel com o orgamento. Seu desenho devera ser instruido
por analise técnica e juridica e submetido a Assembleia Legislativa quando depender de lei. Ndo anuncio um fundo exclusivo
nem um percentual automatico que o programa nao estabeleceu.

A discussdo devera considerar a capacidade fiscal, a dependéncia de transferéncias, os impactos apurados e as necessidades
de atendimento em cada territdrio. Uma solugé@o que apenas reproduza a concentragdo existente pode ampliar o problema.
Também nao serd correto reduzir o debate a cidade que abriga uma empresa, sem examinar os efeitos sobre as demais.

As fontes precisarao ser identificadas. O financiamento devera partir de prioridades explicitas no orgamento estadual, com
avaliagdo de possiveis realocagdes e de receitas efetivamente disponiveis. Eventuais ganhos decorrentes da revisao dos
beneficios ndo serdo tratados antecipadamente como arrecadagao garantida. Sua utilizagao respeitara as parcelas municipais e
as vinculagdes aplicaveis, sem contar duas vezes 0 mesmo recurso.

Também distinguirei compensagdo de obrigagéo regular. Repassar o que ja é devido a prefeitura ndo é uma ajuda do governador.
Cumprir uma obrigacdo estadual de cofinanciamento ndo pode ser apresentado, sem instrumento especifico, como quitagédo de
outra reivindicagdo. A recomposicao discutida com a AMM devera ter finalidade e critérios proprios, sem substituir direitos
existentes.

3. Transparéncia e controle social dos incentivos

0 painel anual previsto no plano reunird contrapartidas, custo, objetivo e resultado dos beneficios e subsidios fiscais, além do
prazo de vigéncia e da identificagao dos beneficiarios quando juridicamente possivel. Quero que essas informagdes sejam
compreensiveis, pesquisaveis e Uteis para quem administra uma cidade ou acompanha o emprego do dinheiro publico.

A aplicacdo dessa proposta ao problema apresentado pela AMM devera incluir a dimenséo territorial: onde esté o beneficiario,
onde se localizam os investimentos e quais impactos sdo estimados para os municipios. A metodologia precisa mostrar as
bases utilizadas e distinguir proje¢des de resultados apurados. Quando nao for possivel calcular com precisdo um efeito
municipal, essa limitagdo devera aparecer, em vez de ser escondida por um ndmero aparentemente exato.

0 Portal Unico de Transparéncia Radical proposto no programa deverd permitir acompanhar esses instrumentos e sua relagéo
com as decisdes publicas. Informagdes legalmente protegidas receberdo o tratamento adequado. O sigilo, quando cabivel,
precisara ser delimitado e fundamentado, sem servir como justificativa genérica para ocultar o custo de uma politica.

Propomos criar, por projeto de lei, a Comissao Independente de Avaliagdo e Resultados. Seu campo de atuagéo inclui beneficios
tributdrios e subsidios. A instituicao podera examinar se as politicas produzem os resultados prometidos, inclusive quando
forem politicas do meu governo. N&o substituira a Controladoria-Geral, a Fundagdo Jodo Pinheiro ou o Tribunal de Contas.

A decisao continuara sendo responsabilidade do governo eleito. Os relatdrios deveréo ser publicos, e as conclusdes exigirao
resposta fundamentada e consideragdo no orgamento. Nao basta publicar informacgao: é necessario demonstrar o que foi feito a
partir dela.

4. Participagao municipal nas decisoes que afetam receitas

A participacao dos municipios precisa ocorrer antes da decisdo, quando ainda é possivel aperfeigoa-la, e ndo somente depois
que seus efeitos chegam ao caixa das prefeituras.
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Proponho estabelecer uma rotina formal de didlogo com a AMM e as representagdes regionais para discutir as politicas de
incentivo de maior impacto federativo. Os estudos deverdo ser compartilhados com antecedéncia suficiente para contribuigdes,
e 0 governo apresentara resposta fundamentada as questdes recebidas.

Né&o se trata de transferir a associagado a responsabilidade de governar nem de atribuir a cada prefeito poder de veto sobre toda
decisdo tributdria. Trata-se de reconhecer que a cooperagao exige informacao e influéncia efetiva sobre a construgéo das
solugdes, respeitando as competéncias do Executivo e da Assembleia Legislativa e as regras nacionais aplicaveis.

Os Governos Regionais previstos no plano ajudardo a identificar necessidades e aproximar as equipes estaduais dos municipios,
usando estruturas existentes. Nao serdo instancias politicas acima dos prefeitos nem uma nova etapa de autorizagdo para o
acesso a servigos. Sua fungdo sera apoiar quem dispde de menor capacidade técnica e articular providéncias que hoje se
perdem entre érgéos.

0 didlogo institucional alcangara todas as prefeituras, independentemente de partido ou apoio eleitoral. Também atuarei com a
AMM junto a bancada mineira e a Unido para que novas responsabilidades municipais sejam acompanhadas da analise de seus
custos e das condigdes de financiamento. O municipio ndo pode ser lembrado apenas quando alguém precisa indicar quem
executard uma nova obrigacao.

5. Compensagao das perdas acumuladas

A carta solicita expressamente a compensagao da perda acumulada. Nao substituirei essa reivindicagdao por uma promessa
genérica de investimento futuro nem a omitirei da resposta.

Meu compromisso é conduzir uma apuragdo conjunta, com a participagdo técnica da AMM e das prefeituras, e apresentar uma
posicao formal sobre o pedido. A Secretaria de Estado de Fazenda, apoiada pela Advocacia-Geral do Estado e pelos érgédos de
planejamento, devera confrontar o levantamento com os registros estaduais, disponibilizar as informagdes necessdrias e
examinar o enquadramento de cada situagao.

E indispensavel distinguir estimativas de receita ndo arrecadada de parcelas municipais efetivamente devidas e n&o repassadas.
0 Supremo Tribunal Federal faz essa distingdo ao tratar de incentivos e de programas de adiamento do recolhimento do ICMS.
Isso impede reconhecer automaticamente todo o valor estimado como divida liquida do Estado. Também impede usar a
expressao “incentivo fiscal” para justificar a retencado de uma parcela municipal que ja seja devida.

Onde houver obrigagao de pagamento apurada e juridicamente exigivel, o Estado devera cumpri-la pelos procedimentos
aplicaveis. A organizagao desse trabalho nao servira para suspender o cumprimento de decis6es judiciais ou adiar
transferéncias regulares.

Nas situagdes em que o impacto decorra de beneficios legais e ndo corresponda a uma divida exigivel, permanecera a discussdo
sobre mecanismos de recomposigdo e equidade. A resposta deverd indicar as alternativas possiveis, as autorizagoes
necessdrias, os custos e as fontes, inclusive para eventual programagao plurianual. A inexisténcia de reconhecimento
automatico de divida ndo encerra a responsabilidade politica de discutir os efeitos da decisao estadual.

Nosso plano ndo contém promessa de ressarcimento integral e automatico dos RS 28,6 bilhdes. Nao apresentarei esse
pagamento como garantido sem base juridica e capacidade financeira demonstradas. Assumo, entretanto, que o pedido
recebera resposta documentada e negociagao institucional, com prazo de encaminhamento e publicidade das conclusdes. Os
municipios merecem mais do que uma recusa genérica ou um compromisso impossivel de cumprir.

Preparar a transigao tributaria sem abandonar o problema presente

A substituicdo gradual do ICMS pelo IBS torna ainda mais importante organizar esse debate. Nao é motivo para deixar de avaliar
as rentincias atuais nem para adiar a discussao sobre seus efeitos até o fim da transigao.

Nosso plano prevé estudos para modernizar a Lei Robin Hood diante da Reforma Tributaria, em didlogo com os municipios e as
demais instituicdes envolvidas. O objetivo é preservar os incentivos as politicas publicas municipais e a previsibilidade das
receitas dentro das novas regras. Nao se pode prometer a simples reprodu¢ao do modelo atual num sistema constitucional
diferente.

A atuacdo estadual devera apoiar as equipes municipais na compreensao dos efeitos da transi¢do e na preparagao do
planejamento fiscal. As alternativas precisam considerar as diferengas entre os territdrios e evitar que cidades com menor
estrutura técnica sejam as (ltimas a entender mudangas que afetam seu orgamento.

Também precisamos construir competitividade para além da rentncia. Formagdo de pessoas, infraestrutura, inovacao e
segurangca juridica sdo instrumentos de desenvolvimento previstos em nosso programa. O fortalecimento das instituicdes
estaduais e dos projetos regionais deve ampliar as oportunidades de quem produz sem depender exclusivamente de incentivos
tributérios. Defender as receitas municipais e atrair investimentos nao sédo objetivos incompativeis.
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Da resposta a execugao

Para dar consequéncia as diretrizes do plano, assumo nesta carta um encaminhamento de trabalho para o inicio da gestao.

Nos primeiros cem dias, convidarei a AMM a participar de uma mesa técnica com os 6rgdos estaduais responsaveis.
Publicaremos o calendério de revisdo dos beneficios prioritarios, a relagao das informagdes necessdrias a andlise do
levantamento e os responsaveis por cada providéncia. O pedido de compensacao acumulada terd procedimento identificado e
serd tratado expressamente nessa agenda.

Até o final do primeiro semestre, 0 compromisso seré apresentar a primeira edi¢ao do painel anual, com as limitagdes de
informacgao explicitadas, e uma resposta técnica inicial ao pleito da AMM. Essa resposta deverd indicar o que ja foi apurado,
quais pontos permanecem pendentes e os proximos encaminhamentos. Serdo apresentadas as alternativas de recomposigao ja
dimensionadas, com identificagdo das fontes e das providéncias legislativas necessdrias. Pontos ainda ndo concluidos terao
justificativa e prazo de continuidade, nao siléncio administrativo.

A revisdo tera prestagdo anual de contas e devera produzir consequéncias para o planejamento orgamentério. O inicio da
apuragdo nao dependera da criagao da comissao independente, que exige tramitagao legislativa. O Executivo utilizara desde o
comeco a capacidade técnica disponivel e continuara responsavel pelas medidas que lhe cabem.

Esses prazos detalham a execugdo proposta nesta resposta. Nao significam promessa de concluir a andlise de todos os
beneficios ou pagar todo o valor reivindicado em cem dias. Significam que a pauta tera informagdes publicas, responsdveis
definidos e encaminhamentos que poderdo ser cobrados.

Um compromisso com todos os municipios

Presidente Lucas Vieira, prefeitas e prefeitos, a responsabilidade fiscal precisa considerar o Estado e suas cidades. Ndo quero
melhorar a aparéncia de um balango estadual enquanto transfiro dificuldades para as prefeituras. Também néo quero fragilizar
os servigos publicos com compromissos sem fonte de pagamento.

A AMM terd interlocugdo institucional permanente e liberdade para cobrar o governo. Divergéncias serao tratadas com
fundamentagé@o e respeito. Nenhum municipio precisara de um intermediério politico para ter uma reivindicagdo examinada, e
nenhum direito dependera de adesao ao projeto do governador.

Quero que o investidor encontre regras confiaveis, que o prefeito conhega as condi¢des para planejar e que a populagao consiga
acompanhar o resultado. Rendncia fiscal ndo pode ser uma politica cujo custo é publico e cuja justificativa permanece
inacessivel. Desenvolvimento precisa ser demonstrado também onde as oportunidades chegam com mais dificuldade.

Beneficio publico tem que produzir beneficio para o publico. Meu compromisso é fazer essa regra valer para quem vive em cada
um dos 853 municipios de Minas Gerais.
Atenciosamente,

Gabriel Azevedo
Candidato ao Governo de Minas Gerais
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