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PLANO DE ACAO

PARLAMENTAR

Manoel Carvalho | 150

Candidato a Senador por Minas Gerais
Muriaé | Zona da Mata

Da Zona da Mata ao Sul de Minas Gerais e ao Rio Doce: municipios, producdo rural e
desenvolvimento regional para todas as regides de Minas Gerais.

PLANO PARA MINAS GERAIS

Documento programatico para publicac¢do, atualizado com a agenda federalista, 0 Caderno de Posicéo
sobre o STF, as informacdes oficiais das chapas ao Senado e o Plano de Governo.
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ESTRUTURA

O que este plano apresenta

O documento diferencia o que cabe a um senador daquilo que é atribuicdo do Governo de
Minas Gerais. Cada proposta indica agenda inicial, indicadores publicos, instrumentos e

resultado.

Minas Gerais no Senado
O que avangou no Senado e qual lacuna
federativa ainda precisa ser enfrentada.

Identidade politica e principios
Principios comuns da chapa do MDB e
compromissos publicos.

Quinze compromissos
Agenda legislativa e de fiscalizacao especifica de
Manoel Carvalho.

Método parlamentar Comissdes, comunicacao,
emendas, governanca, prestacdo de contas,
primeiros 100 dias e territorio.

Anexo I: reforma do STF
Caderno de Posicdo integral, comum aos dois
candidatos, atualizado em 9 de agosto de 2026.

Fontes e notas
Bases documentais e referéncias oficiais.

APRESENTACAO

Minas Gerais no Senado: balanco e novo compromisso

O Senado é a Casa em que os estados participam, em igualdade, da formacdo da vontade
nacional. Essa funcdo precisa voltar a orientar a representacdo mineira: ndo repetir a
disputa da Camara dos Deputados nem agir como extensdo automadtica de governos ou
partidos, e sim defender Minas Gerais, seus 853 municipios e suas regides nas decisdes que
distribuem competéncias, oportunidades e recursos.

Entre 2023 e 2026, o Senado enfrentou decisdes de grande alcance: infraestrutura, inteligéncia
artificial, meio ambiente, protecdo social, reforma tributaria e regulamentacdo do IBS, rela¢des entre
os Poderes, renegociacdo das dividas estaduais e seguranca publica. Houve avancos relevantes.
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Faltou, contudo, um método permanente que mostrasse aos mineiros, para cada decisdo nacional, o
impacto sobre o estado, as futuras geragdes, 0s municipios e as regides.

Para Minas Gerais, o ciclo exp6s um contraste: orgulho de um estado acolhedor, trabalhador e rico em
agro, ciéncia, cultura, industria e minério; frustracdo com abandono do interior, avanco do crime
organizado, estagnacdo, falta de qualificacdo, filas na saude, infraestrutura deficiente e rodovias
inseguras. Minas Gerais precisa transformar peso econdmico em decisGes regulatdrias, prioridades
federais, projetos maduros, recursos e resultados acompanhdveis.

O diagnéstico ndo é pessoal. E institucional. Minas Gerais precisa de senadores que mantenham
acompanhamento de obras e concessdes, agenda mineira comum, analise do impacto federativo das
leis, banco unico de projetos federais, presenca regular nas regioes e transparéncia das emendas. O
mandato deve dialogar com a Assembleia Legislativa, o Congresso, o Governo de Minas Gerais, as
prefeituras, o setor produtivo, a sociedade civil, os trabalhadores e as universidades,
independentemente do partido de cada interlocutor.

Minas Gerais precisa de representacdo auténtica, conhecedora dos problemas e preparada para
dialogar sem subordinacdo. Centro néo é centrdo, e modera¢io ndo é omissdo. E defender posicdes
claras, combinar protecdo social e responsabilidade econémica e construir maioria para transformar
propostas em fiscalizacao, lei e recursos para Minas Gerais.

O COMPROMISSO CENTRAL Representar Minas Gerais antes de representar circunstancias
partidarias, sem abandonar a construcdo institucional, a democracia, o didlogo, a responsabilidade
e os valores do MDB.
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Uma chapa que nasce em trés territorios

Manoel Carvalho encabega uma composicdo que nasce na Zona da Mata e se estende ao Sul
de Minas Gerais e ao Rio Doce. Kelvin de Castro Faria e Ivanise Cristina Vieira de Castro
ampliam a dimensao territorial do mandato e conectam agricultura, café, Circuito das Aguas,
municipios, produgdo rural, reparacdo ambiental e turismo.

Aos 49 anos, Manoel é empresario, mestre em
Zootecnia pela Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, produtor rural e zootecnista. Foi
diretor suplente da Faemg, presidente do
Sindicato Rural de Muriaé, secretdrio municipal
de Agricultura e vereador por dois mandatos.
Atualmente € vice-prefeito de Muriaé.

Manoel Teodoro Pereira de Carvalho Filho |
Manoel Carvalho | Zona da Mata

Kelvin nasceu em 1° de junho de 1991 e tem 35
anos. E advogado e dirigente partidério.
Disputou a Prefeitura de Caxambu em 2024 e
participa da organizacdo do MDB em Minas
Gerais. Sua presenca leva a chapa o café, as
estancias hidrominerais, uma geracdo mais
jovem do partido e o turismo.

Kelvin de Castro Faria | Sul de Minas Gerais e
Circuito das Aguas

Ivanise, 52 anos, é vereadora do MDB em
Dionisio. Sua trajetdria acrescenta
conhecimento das comunidades afastadas dos
centros de decisdo, experiéncia legislativa,
presenca feminina e representacdo dos
pequenos municipios do Rio Doce.

Ivanise Cristina Vieira de Castro | Rio Doce

Manoel Teodoro Pereira de Carvalho Filho nasceu e foi criado em Muriaé. Casado e pai de trés filhos,
€ empresdario, mestre em Zootecnia pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, produtor rural
e zootecnista. Presidiu o Sindicato Rural de Muriaé, foi diretor suplente da Federacdo da Agricultura e
Pecudria do Estado de Minas Gerais, exerceu dois mandatos de vereador e foi secretdrio municipal de
Agricultura. Atualmente é vice-prefeito de Muriaé. Sua trajetéria reune administracdo municipal,
associativismo rural, conhecimento técnico e experiéncia direta com a producao.

MDB DE MINAS GERAIS | PLANO DE ACAO PARLAMENTAR | 2026
MDB | MINAS GERAIS 4 AGOSTO DE 2026



MANOEL CARVALHO | 150 PLANO DE ACAO PARLAMENTAR

Duas candidaturas, experiéncias complementares

As candidaturas de Manoel Carvalho e Arcanjo Pimenta ampliam a representacdo de Minas Gerais
sem disputar a mesma identidade. Manoel traz a administracdo municipal, o associativismo rural e a
convivéncia com pequenos e médios produtores na Zona da Mata. Arcanjo traz a defesa da
democracia, a igualdade racial e uma trajetéria histérica dentro do MDB. A agenda comum reune
desenvolvimento regional, federalismo, infraestrutura, oportunidades, seguranca e transparéncia.

IDENTIDADE POLITICA

Uma alternativa democratica, realizadora e responsavel

A identidade comum da chapa ao Senado é a de um centro democratico com posicdo. A
proposta rejeita os extremismos e combina autenticidade, didlogo, experiéncia, preparo e
solucdes executaveis. Moderacdo nio é neutralidade diante dos problemas. E decidir com
base na Constituicao, na vida concreta das pessoas e nos resultados.

Federalismo constitucional Defender Minas Gerais, seus municipios e suas regides sem
hostilidade a Unido. Cooperacao pressupde autonomia,
recursos, respeito as diferencas regionais e
responsabilidades claras.

Dialogo com independéncia Negociar com qualquer governo e partido em favor de
Minas Gerais, sem adesdo automatica, sem confundir centro
democratico com centrdo e sem submissao ideologica.

Trabalho, empreendedorismo e protecao social Combinar ambiente para produzir e empreender, direitos,
protecdo a quem precisa, qualificacao e servigos publicos,
sem falsas dicotomias.

Producao sustentavel e parcerias sob controle Apoiar agricultura, concessdes, industria, infraestrutura,
mineracao e servicos com acesso universal, fiscalizacao,
inovacdo, protecao ambiental, seguranca juridica e tarifa
justa.

Responsabilidade fiscal com resultado social Cuidar da divida, dos gastos, da qualidade do orcamento e
dos subsidios para melhorar educacao, investimentos,
oportunidades, satde e seguranca.

Instituicoes, integridade e seguranca Reformar o STF e fortalecer Estado de Direito, inteligéncia,
investigacao, sabatinas e transparéncia, sem ameacar a
independéncia dos Poderes nem os direitos das pessoas.

A sociedade mineira ndo precisa escolher entre direitos e liberdade para empreender,
responsabilidade fiscal e cuidado ou seguranca e respeito a lei. Precisa de representacdo capaz de
criar oportunidades, prestar contas e proteger quem necessita. Essa sintese orienta os dois candidatos.

“Minas Gerais sdo varias. No Senado, suas regides precisam de autonomia, capacidade de

decisdo, recursos e voz.”
MDB DE MINAS GERAIS | PLANO DE ACAO PARLAMENTAR | 2026
MDB | MINAS GERAIS 5 AGOSTO DE 2026



MANOEL CARVALHO | 150 PLANO DE ACAO PARLAMENTAR

Problemas da vida real Partir do custo de vida, das estradas, do emprego e
qualificacdo, dos impostos, da salide, da seguranca e dos
servicos que ndo chegam com igualdade ao interior.

Equilibrio sem falsa escolha Combinar disciplina fiscal e servico publico,
empreendedorismo e protecao social, liberdade e

responsabilidade, producéo e sustentabilidade.

Presenca regional permanente Levar o mandato as regides e acompanhar concessoes,
demandas, obras, politicas e servicos por territério, com
registro e resposta em prazo.

Propostas criveis Dizer como o resultado sera medido, o primeiro ato, o que
cabe ao senador, qual instrumento sera usado e quem
precisa participar.

Dialogo com independéncia Construir maioria e negociar com Estado, municipios e
Unido sem aderir aos extremismos nem transformar o
mandato em extensdo de governos.

Comunicagao cidada Traduzir temas técnicos em documentos completos,
linguagem simples e videos curtos, sem reduzir politica
publica a denuncia, personagem ou slogan.

“Centro ndo é ficar no meio do caminho. E colocar Minas Gerais no centro das decisoes e
escolher o caminho que funciona.”

AGENDA LEGISLATIVA E FEDERATIVA

Quinze compromissos com Minas Gerais

A agenda de Manoel Carvalho parte da experiéncia municipal e rural para defender Minas
Gerais inteira. Os quinze compromissos combinam agricultura, cooperacdo federativa,
infraestrutura, municipios, producdo sustentavel, saude regional, seguranca e
transparéncia. A presenca de Kelvin e Ivanise acrescenta as vocacdes do Sul de Minas Gerais
e do Rio Doce.

01. Reforma democratica do STF e protecao do pacto federativo

A reforma do Supremo serd defendida sem ameaca a independéncia judicial, personalizacdo ou
retaliagdo. O Caderno de Posicdo anexo reune quinze compromissos para uma Corte colegiada,
constitucional, integra, limitada pelas regras democraticas e transparente, capaz de proteger direitos,
Federacdo e separacdo dos Poderes.

Resultado buscado Regras estaveis para competéncias, conflitos de interesse,
decisbes monocraticas, indicacdo, mandato, sabatina e
transicao institucional.
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Instrumentos do mandato Lei Nacional de Integridade Judicial, nova Lei de
Responsabilidade Institucional, PEC do STF Constitucional,
resolucao do Senado e substitutivo ao PL 3.640/2023.

Agenda inicial Executar o pacote do Caderno de Posicdo: apresentar
substitutivo ou PEC consolidada, formar grupo
suprapartidario, reformar sabatinas e requerer tramitacao
dos projetos prioritarios nos primeiros 100 dias.

Indicadores publicos Apoios formalizados, audiéncias realizadas, despachos e
relatorias obtidos, estagio de tramitacao, prestacado de
contas anual, textos apresentados e votos publicos.

02. Lei de Responsabilidade Federativa

A Unido ndo deve criar obrigacdo para estados e municipios sem indicar quem executard, quem
financiard e qual serd o prazo de transicdo. A proposta transforma a andlise federativa em etapa
obrigatdria do processo legislativo.

Resultado buscado Impedir mandatos federais sem custeio e reduzir a
transferéncia de responsabilidades para governos
subnacionais sem capacidade financeira.

Instrumentos do mandato PEC e projeto de lei complementar criando Estudo de
Impacto Federativo para matérias com efeitos
administrativos, fiscais ou regulatoérios sobre estados e
municipios.

Agenda inicial Apresentar metodologia e formar grupo técnico com
confederagdes municipais, consultorias legislativas, estados,
orgéos de controle e universidades.

Indicadores publicos Compensacoes incluidas, custos identificados, normas
revistas apos avaliacdo, prazos de transicao definidos e
projetos analisados.

03. Pacto de autonomia financeira dos estados e municipios

A dependéncia de convénios e transferéncias discriciondrias enfraquece a Federacdo. O mandato
defenderd regras automadticas, transparentes e previsiveis para que recursos acompanhem as
competéncias constitucionais.

Resultado buscado Reduzir a politica de favor e ampliar a capacidade de estados
e municipios planejarem servicos e investimentos.

Instrumentos do mandato Emendas a legislacdo orcamentaria, fiscalizacdo de FNDR,
FPE e FPM, fundos nacionais, leis complementares, PECs e
transferéncias voluntarias.
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Agenda inicial Mapear repasses a Minas Gerais, identificar condicionantes
excessivas e propor critérios publicos de capacidade fiscal,
populacdo, qualidade do projeto, resultado e
vulnerabilidade.

Indicadores publicos Cobertura dos municipios menores, participacao das
transferéncias automaticas, previsibilidade anual, reducao
de convénios parados e tempo de liberacao.

04. Fiscalizacao permanente do Propag e da divida de Minas Gerais

O Propag criou alivio relevante nos juros e também trouxe ativos, compromissos, contrapartidas e
riscos que acompanharao vérios governos. A fiscalizacdo precisa sobreviver as mudancas eleitorais.

Resultado buscado Garantir transparéncia sobre aportes, ativos, gatilhos,
investimentos obrigatérios, parcelas, riscos fiscais, saldo e
taxa de desconto.

Instrumentos do mandato Acompanhamento pela Instituicao Fiscal Independente,
atuacao na Comissdo de Assuntos Econdmicos, audiéncias
anuais, controle orcamentario e requerimentos de
informacao.

Agenda inicial Publicar painel com ativos aceitos, cenarios de trinta anos,
cronograma das contrapartidas e valores reconhecidos.

Indicadores publicos Ativos avaliados, custo financeiro, divergéncias solucionadas,
investimentos comprovados, relatérios anuais e riscos
corrigidos.

05. Lei dos Consorcios Publicos 2.0

Municipios pequenos ndo conseguem manter isoladamente especialistas, equipamentos e estruturas
de maior complexidade. Consorcios bem desenhados ampliam escala sem criar governo paralelo aos
prefeitos.

Resultado buscado Facilitar servicos compartilhados em assisténcia técnica,
defesa civil, residuos, salide, turismo e outras areas de
competéncia adequada.

Instrumentos do mandato Atualizagcdo da Lei 11.107 de 2005, compras compartilhadas,
equipes técnicas regionais, financiamento de projetos e
regras para transferéncias diretas.

Agenda inicial Ouvir consércios mineiros, mapear entraves juridicos e
administrativos e apresentar minuta com controle, metas de
desempenho e simplificacdo.
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Indicadores publicos Consoércios habilitados, cobertura regional, custo por servico,
municipios atendidos, qualidade das entregas e tempo de
contratacao.

06. Rede Federativa de Pesquisa Agropecuaria Aplicada

A produtividade do campo depende de ciéncia que chegue ao produtor. A rede conectara
cooperativas, Emater-MG, Embrapa, empresas, Epamig, institutos federais e universidades em
missdes tecnoldgicas regionais.

Resultado buscado Resolver problemas concretos de adaptacao climatica,
agregacao de valor, agua, leite, mecanizacao, residuos,
sanidade e solo.

Instrumentos do mandato Acordos de cooperacdo, cobranca de avaliacdo de impacto,
editais competitivos, emendas ao FNDCT e ao orcamento e
projeto de lei.

Agenda inicial Selecionar missoes prioritarias com produtores e
pesquisadores e criar carteira de pilotos para a Zona da
Mata e outras regides.

Indicadores publicos Novos negdcios, patentes, produtividade, produtores
alcancados, reducao de custos, retorno do investimento
publico e tecnologias adotadas.

07. Sistema Nacional Integrado de Defesa Sanitaria

Uma emergéncia sanitaria animal ou vegetal pode fechar mercados, destruir renda e comprometer a
seguranca alimentar. Prevencdo exige integracdo federativa, laboratdrios e rastreabilidade.

Resultado buscado Integrar laboratérios, Ministério da Agricultura, municipios,
setor produtivo e servicos estaduais em vigilancia baseada
em risco.

Instrumentos do mandato Fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, orcamento para

laboratorios, pactos de interoperabilidade, projeto de lei e
regulamentacao de dados.

Agenda inicial Mapear lacunas do sistema mineiro, definir padroes de
notificacdo e construir protocolo de resposta rapida com
estados vizinhos.

Indicadores publicos Capacidade laboratorial, cobertura de vigilancia, focos
controlados, mercados preservados, rastreabilidade e tempo
de deteccao.
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08. Seguro rural estavel e reserva nacional de catastrofe

O produtor precisa de previsibilidade para contratar protecdo antes da perda. O orcamento anual da
subvencdo ndo pode oscilar de modo a tornar o seguro indisponivel quando o risco climdtico

aumenta.

Resultado buscado

Instrumentos do mandato

Agenda inicial

Indicadores publicos

Ampliar cobertura e criar resposta financeira previamente
definida para doencas, enchentes, eventos de grande escala
e secas.

Fundo ou reserva de catastrofe, incentivos a medidas
preventivas, projeto de lei, regras plurianuais de subvencao
e zoneamento climatico.

Reunir Banco Central, cooperativas, 6rgaos de agricultura,
pesquisadores, produtores e seguradoras para definir
governanga, limites fiscais e riscos.

Adocao de prevencao, area e produtores segurados,
estabilidade orcamentéria, reducdo de perdas e tempo de
indenizacao.

09. Agregacao de valor, café, cooperativismo, Circuito das Aguas e turismo

Minas Gerais precisa transformar producdo em certificacdo, empregos, marcas, processamento e
renda. Na Zona da Mata e no Sul de Minas Gerais, isso exige conectar café, cooperativismo, estancias
hidrominerais, patriménio cultural, producdo agropecudria e turismo. O papel do senador é integrar
essas vocacOes a politicas federais de acesso a mercados, desenvolvimento regional, infraestrutura,
promocao e qualificacdo, sem criar subsidios permanentes a empreendimentos ineficientes.

Resultado buscado

Instrumentos do mandato

Agenda inicial

MDB | MINAS GERAIS

Ampliar agroindustrias, cooperativas, empregos,
exportacodes, indicagdes geograficas, infraestrutura turistica,
produtos artesanais regularizados, renda do produtor,
rastreabilidade e visitacao.

Assisténcia técnica, atuacao junto aos Ministérios da
Agricultura, do Desenvolvimento Regional e do Turismo,
avaliacdo periddica dos incentivos, certificacdo, compras
publicas, crédito, emendas estruturantes, fiscalizacdo de
concessoes, orcamento, programas de exportacao, projetos
de infraestrutura, promocao e simplificacdo sanitaria
responsavel.

Articular o Circuito das Aguas e a Rota dos Cafés do Sul de
Minas Gerais; estruturar projetos com consércios e
municipios; mapear gargalos de acesso, comercializacdo,
conectividade, qualificacdo e sinalizacao.
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Indicadores publicos Cooperativas formalizadas, empregos, exportacoes,
infraestrutura destravada, municipios integrados, produtos
certificados, projetos federais habilitados, recursos
captados, renda do produtor, valor agregado, vendas e
visitacao.

10. Pacto Nacional de Regularizagao Ambiental Rural

Quem cumpre a lei precisa de resposta em prazo razoavel. A regularizacdo ambiental deve integrar
agua, conservacao, producdo e territério, com fiscalizacdo firme contra fraude e desmatamento ilegal.

Resultado buscado Acelerar CAR e PRA, reduzir sobreposicao de cadastros e
ampliar seguranca juridica para o produtor regular.

Instrumentos do mandato Cooperacao federativa, financiamento da analise estadual,
fiscalizacdo baseada em risco, lei nacional de
interoperabilidade e padrdes de dados.

Agenda inicial Levantar estoque de analises em Minas Gerais, definir metas
anuais e conectar sistemas ambientais, fundiarios e
produtivos.

Indicadores publicos Areas recuperadas, cadastros validados, fraudes

identificadas, investimentos destravados, PRAs firmados e
prazo médio de anilise.

M. Rodovias federais seguras, pedagios justos e carteira ferroviaria da Zona
da Mata

Rodovias ruins sdo um simbolo de abandono e perda de competitividade. A aceitacdo de pedagios
depende de fiscalizacdo, melhoria perceptivel, seguranca, servigo real e tarifa justa. O senador ndo
administra estrada estadual. Contudo, fiscaliza a ANTT e o DNIT, atua sobre concessdes federais,
orcamento e regulacdo e ajuda a estruturar ferrovias e terminais que reduzam o peso das cargas
sobre a malha rodovidria.

Resultado buscado Melhorar a seguranca e a qualidade das rodovias federais da
Zona da Mata, fiscalizar pedagios e estruturar corredores
ferroviarios e terminais intermodais viaveis.

Instrumentos do mandato Articulacdo com o Ministério dos Transportes, audiéncias
sobre concessoes, emendas de estruturacao, fiscalizacao da
ANTT e do DNIT, orcamento federal e revisdo de metas e
tarifas.

Agenda inicial Publicar mapa de acidentes, contratos, obras paradas,
pedagios, projetos ferroviarios e trechos criticos, com
custos, prazos, préximas decisdes e responsaveis.
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Indicadores publicos Acidentes, licencas, metas contratuais cumpridas, obras
concluidas, projetos executivos, recursos captados, tarifas e
descontos e trechos recuperados.

12. Financiamento regional do SUS pelo fluxo real dos pacientes

Hospitais de cidades-polo atendem moradores de muitos municipios. O financiamento federal precisa
acompanhar o fluxo de pacientes, a complexidade e a qualidade do atendimento.

Resultado buscado Reduzir filas e sustentar redes regionais de média e alta
complexidade com critérios clinicos, territoriais e
transparentes.

Instrumentos do mandato Apoio aos consorcios de saltide, auditoria de filas, emendas

estruturantes, interoperabilidade, mudanca das regras de
financiamento e telemedicina.

Agenda inicial Mapear custos dos polos regionais, deslocamentos na Zona
da Mata, especialidades criticas, tempo de espera e vazios
assistenciais.

Indicadores publicos Cobertura regional, custo por atendimento, deslocamentos
evitados, pacientes regulados, procedimentos realizados e
tempo de espera.

13. SUSP do interior, do campo e das rotas de carga

Crime organizado, crimes ambientais, furto de maquinas e animais, receptacdo e roubo de cargas
atravessam municipios e estados. A resposta precisa integrar dados, investigacdo e recuperagdo de
ativos.

Resultado buscado Adaptar o Sistema Unico de Seguranca PUblica as rotas
produtivas e as necessidades do interior.

Instrumentos do mandato Cooperacao interestadual, fiscalizacdo do SUSP, lei de
interoperabilidade, orcamento para inteligéncia e pericia e
regras transparentes para ativos recuperados.

Agenda inicial Mapear corredores, falhas de integracao entre policias
estaduais e forcas federais, ocorréncias e redes de
receptacao.

Indicadores publicos Ativos bloqueados, bases integradas, cargas e bens

recuperados, crimes reduzidos, investigacées concluidas e
tempo de resposta.
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14. Rio Doce: barragens, desenvolvimento, diversificacao e reparacao

Reparacdo e prevencdo ndo podem depender apenas da atengdo momentidnea gerada por uma
tragédia. Dionisio e o Rio Doce lembram que reparacdo precisa produzir futuro. O Senado deve cobrar
capacidade da Agéncia Nacional de Mineracdo, cronogramas, participa¢do dos atingidos e qualidade
técnica, e também assegurar que crédito, infraestrutura, protecdo ambiental, qualificacdo,
recuperacdo econdmica e saneamento sejam convertidos em capacidade produtiva permanente.

Resultado buscado

Instrumentos do mandato

Agenda inicial

Indicadores publicos

Garantir apoio aos municipios e comunidades, cumprimento
das obrigacoes de reparacao, desenvolvimento sustentavel,
emprego, infraestrutura, monitoramento independente da
agua, seguranca ambiental e seguranca de barragens.

Acompanhamento da ANM, articulacdo com érgaos de
controle, atuacgao junto a érgaos ambientais, de
desenvolvimento, de infraestrutura e de transportes,
audiéncias, comissao ou subcomissao, fiscalizacdo no
Senado, fiscalizacdo orcamentaria, orcamento,
requerimentos de informacao e visitas técnicas.

Acompanhar o acordo do Rio Doce, a BR-381, a
diversificacdo econémica, os programas de qualificacdo, o
saneamento e a seguranca das barragens; publicar matriz de
indicadores ambientais, obrigacoes, prazos, responsaveis,
situacdo de cada estrutura de risco e valores.

Acdes de qualificacdo, auditorias realizadas, cronogramas de
descaracterizacdo, execucao dos recursos, indicadores de
agua, emprego e renda, municipios atendidos e apoiados,
obrigacées cumpridas, obras e projetos, qualidade da agua e
riscos mitigados.

15. Emendas abertas, obras rastreaveis e avaliacao independente

Dinheiro publico ndo termina no ato da indicagdo. O cidaddo precisa acompanhar contratacdo,
entrega, execucao, projeto e resultado. Beneficios e politicas também precisam ser avaliados.

Resultado buscado

Instrumentos do mandato

Agenda inicial

MDB | MINAS GERAIS

Substituir opacidade e pulverizagdo por
avaliagdo de custo por resultado, critérios
publicos e dados abertos.

Clausulas de avaliacdo; cooperacdo com 6rgaos
de controle; portal do mandato; projeto de
transparéncia de obras; regras para emendas;
revisdo de subsidios.

Publicar critérios antes da destinac¢ao, financiar
projetos executivos quando necessario e abrir os
dados de beneficidrio, cronograma, objeto e
resultado esperado.
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Indicadores publicos Custo por resultado; emendas executadas; obras
concluidas; projetos avaliados; recursos por
regido; tempo de execucdo; transparéncia dos
beneficiarios.

METODO DE TRABALHO

Plano de acao parlamentar

As propostas so terdo credibilidade se estiverem ligadas a indicadores, instrumentos, prazos
e responsaveis. O mandato sera organizado para explicar suas decisdes, fiscalizar, legislar,
prestar contas e representar Minas Gerais.

1. Governanca do mandato

e Coordenacao federativa: nucleo técnico responsavel por medir o impacto das propostas nacionais sobre Minas
Gerais e seus municipios.

e Coordenacio legislativa: equipe encarregada de acompanhamento de comissdes, emendas, negociacoes, pareceres
e projetos.

e Coordenacao territorial: agenda permanente com consércios, empresas, municipios, organizacdes sociais,
produtores, trabalhadores e universidades.

e Coordenacdo de comunicacdo cidada: cada prioridade terd atualizacdo periddica, conteudo curto

para redes e WhatsApp, nota técnica completa e resumo em linguagem simples.

e Coordenacao de integridade e dados: portal publico de agendas, compromissos, emendas, execucdo orcamentaria,

indicadores, projetos e votos.
® Protocolo de cooperacdo entre os dois senadores do MDB: calendario regional, coautoria, divisdo tematica e
relatério federativo anual, preservada a autonomia de voto de cada mandato.

2. Primeiros 100 dias

e |niciar a execucao do Caderno de Posicao sobre o STF, com PEC constitucional e tramitacdo dos projetos sobre
integridade, processo constitucional, reforma das sabatinas e responsabilidade.

e Criar o painel publico do Propag e requerer dados completos ao Tesouro Nacional e ao Governo de Minas Gerais.

e Instalar o Banco Mineiro de Projetos Federais com carteiras iniciais para o Rio Doce, o Sul de
Minas Gerais e a Zona da Mata.

¢ Protocolar a atualizacdo da Lei dos Consorcios Publicos e o projeto da defesa sanitaria integrada.

* Realizar audiéncias sobre barragens, café, Circuito das Aguas, logistica regional, Rio Doce, seguro
rural e SUS regional.

e Publicar regras de agenda, conflitos de interesse, emendas, metas do primeiro ano e votos em autoridades.

3. Fases do mandato

Periodo Prioridade Entregas verificaveis

100 dias Instalacao e iniciativa Abrir o Banco Mineiro de Projetos
Federais, iniciar audiéncias regionais,
protocolar prioridades e requerer dados.
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Periodo Prioridade Entregas verificaveis

Ano1 Construcao de maioria Definir carteira de emendas, negociar
textos, obter relatorias, organizar frentes
e publicar o primeiro Relatério Federativo
de Minas Gerais.

Anos2a4 Aprovagao e execucao Concentrar energia nos projetos com
maior viabilidade, fiscalizar concessoes,
orcamento e programas e revisar
prioridades com base em resultados.

Anos5a8 Consolidacao e legado Concluir agendas de longo prazo,
entregar avaliacdo independente dos oito
anos, institucionalizar mecanismos
permanentes e preparar a transicdo do
mandato.

4. Comissoes e espacos prioritarios

A participacdo em comissdes depende da negociacdo das bancadas e ndo pode ser garantida
antecipadamente. O mandato buscara presenca nos espacos abaixo, em ordem alfabética, de acordo
com as prioridades programaticas.

Espaco institucional Finalidade no mandato

Assuntos Economicos Avaliacdo de subsidios, crédito, divida, Propag, responsabilidade
federativa, seguro rural e transferéncias.

Assuntos Sociais Filas, financiamento regional do SUS, politicas de cuidado e
protecao social.

Agricultura e Reforma Agraria Cooperativismo, defesa sanitaria, pesquisa aplicada,
regularizacdo ambiental e seguro rural.

Constituicao, Justica e Cidadania Competéncias, integridade, pacto federativo, qualidade
legislativa e STF.
Desenvolvimento Regional e Turismo Arranjos regionais, consorcios, desenvolvimento territorial,

municipios e projetos.
Infraestrutura Concessoes, ferrovias, integracao logistica, rodovias e terminais.

Meio Ambiente Adaptacao climatica, dgua, barragens, producao sustentavel,
regularizacao e Rio Doce.

Seguranca Publica Crime organizado, investiga¢ao financeira, recuperacao de
ativos, rotas de carga e SUSP.
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5. Emendas parlamentares com critérios publicos

e Evitar pulverizacio de recursos em iniciativas sem capacidade de acompanhamento.

e Exigir identificacdo do beneficiario, cronograma, custo, projeto, responsaveis e resultado esperado.

e Priorizar consércios, municipios com menor capacidade técnica, projetos regionais e servicos compartilhados.
e Publicar a execucio fisica e financeira, incluindo justificativa para alteracoes, atrasos e cancelamentos.

¢ Vincular obras relevantes a projeto executivo ou, quando ele nao existir, financiar primeiro sua preparacao.

6. Agenda territorial permanente

A agenda territorial de Manoel Carvalho tera trés ancoras permanentes. Manoel mantera a referéncia
da Zona da Mata e dos municipios. Kelvin levard ao mandato o Circuito das Aguas e o Sul de Minas
Gerais. Ivanise acrescentard a experiéncia legislativa municipal e a realidade do Rio Doce. Essas bases
serdo transformadas em politicas federais uteis a todas as regides de Minas Gerais.

¢ Dez ciclos regionais por ano, com ata, encaminhamentos, pauta publicada e resposta institucional.

e Relatérios por regido com pendéncias federais, problemas, projetos, proximos prazos e responsaveis.

® Reunides tematicas em Brasilia registradas, resumidas em linguagem simples e transmitidas, evitando que a
interlocucdo ocorra apenas em agendas fechadas.

7. Prestacao de contas e indicadores

e Autoridades: publicar avaliacdo posterior, compromissos, conflitos, curriculo, justificativa do voto e perguntas.
e Fiscalizacdo: registrar audiéncias, recomendacoes, requerimentos, respostas, resultados e providéncias.
e Comunicagdo: corrigir publicamente informagdes imprecisas, explicar divergéncias e publicar

resumo cidaddo de cada voto relevante.

e Legislacdo: informar apoios, estagio, impacto federativo, obstaculos, proximos passos e relatoria de cada
prioridade.

e Orcamento: divulgar contratos, custo por resultado, emendas, entregas, execucao e transferéncias.

e Territério: medir municipios alcancados, prazos reduzidos, projetos destravados, recursos captados e servicos
regionalizados.

REGRA DE HONESTIDADE

Nenhum senador controla sozinho 81 votos, a Camara dos Deputados, o Poder Executivo ou o STF. O compromisso
sera medir o que o mandato efetivamente controla: acompanhamento da execucéo, construcao de maioria,
fiscalizacao, orcamento, qualidade do projeto e transparéncia.

BASE DOCUMENTAL

Fontes e referéncias publicas

O plano combina documentos programaticos, informacdes publicas, legislacdo e relatorios.
As propostas permanecem vinculadas as competéncias do Senado, a técnica legislativa, a
responsabilidade fiscal e a avaliagdo de resultados.

e  Gabriel Azevedo e Maria Helena. Plano de Governo de Minas Gerais. 2026. Especialmente as paginas 2,4 a 14, 17a 28 e
30a37.

e  Gabriel Sousa Marques de Azevedo e Onofre Alves Batista Junior. Federalismo! 2025. Especialmente as paginas 60 a 66
e 75 a 87, sobre participacao, autonomia, equilibrio federativo e subsidiariedade.

e MDB de Minas Gerais. Caderno de Posicdo: Reformar o STF para fortalecer a democracia.

Atualizado em 9 de agosto de 2026. Texto integral no Anexo L.
Fontes publicas e documentais selecionadas
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Relatério e balanco do Senado de 2023 Atividade legislativa e reforma tributaria.
Balanco do Senado de 2024 Regulamentaco tributéria, divida dos estados e outras agendas nacionais.

Relatério da Presidéncia do Senado de 2025 Atividade legislativa e conclusdo da segunda regulamentacio da reforma
tributaria.

Lei Complementar 212 de 2025, Propag Novo regime de renegociacdo das dividas estaduais.
Lei Complementar 227 de 2026, Comité Gestor do IBS Gestao e distribuicdo do IBS entre os entes federativos.

Marco regulatério da inteligéncia artificial aprovado pelo Senado Debate sobre inovacéo, direitos e regulacio.
PEC 8 de 2021, decisdes monocraticasPEC 8 de 2021, decisdes monocraticas. Texto aprovado pelo Senado e remetido a
Camara.

MDB de Minas Gerais. Nota a Imprensa: apresentacdo de Manoel Carvalho e Arcanjo Pimenta
como candidatos ao Senado por Minas Gerais. 12 de agosto de 2026. Informac6es oficiais sobre as
duas chapas.

Manoel Carvalho. Informacdes biograficas e trajetoria publica fornecidas a campanha. Agosto de
2026.

Manoel Carvalho | 150

Candidato a Senador por Minas Gerais | MDB
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CADERNO DE POSICAO

REFORMAR O STF
PARA FORTALECER A
DEMOCRACIA

Candidatos do MDB de Minas Gerais ao Senado Federal

“Nem um STF domesticado pelos politicos,
nem um STF tutor da Republica.”

Documento programéatico | Minas Gerais | Agosto de 2026

Documento programatico para debate, aperfeicoamento e posterior conversao em proposicoes legislativas.
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NEM OMISSAO, NEM DESTRUICAO

O Supremo Tribunal Federal é indispensavel a democracia brasileira. E a instituicdo que deve proteger a
Constituicdo quando um presidente, uma maioria parlamentar, uma autoridade publica ou um grupo poderoso
ultrapassa os limites do seu poder. Exatamente por cumprir uma misséo tao importante, o Supremo também
precisa ser submetido a regras claras, procedimentos transparentes e controles compativeis com a sua
independéncia.

A nossa posicao ndo é a de quem procura destruir a Corte para governar sem freios. Também néo é a de
guem transforma qualquer critica ao STF em ameacga a democracia. Instituicdes democraticas nao sao
frageis objetos de culto. Elas se fortalecem quando reconhecem problemas, corrigem incentivos ruins e
recuperam a confianca da sociedade.

Defendemos uma reforma impessoal, prospectiva e nao retaliatéria. Nao propomos fechar o STF, alterar
casuisticamente o nimero de ministros, interromper a permanéncia dos atuais integrantes, punir magistrados
por votos dos quais politicos discordem ou subordinar o Judiciario a maioria parlamentar do momento.
Propomos mudar regras para que nenhuma pessoa, nenhum gabinete e nenhum Poder concentrem
autoridade sem limites.

A democracia é mais do que o governo de quem venceu a eleicdo. E o regime que permite alternancia,
dissenso, fiscalizacdo e protecdo de quem perdeu. Por isso, o Brasil precisa de um Supremo forte o bastante
para dizer ndo aos poderosos e limitado o bastante para nao se tornar substituto da prépria Republica.

NOSSA DOUTRINA EM UMA FRASE
Um STF forte para proteger a Constituicdo e limitado pelas regras que protegem a democracia.

Compromissos de método

Impersonalidade As mudancas devem atingir regras e procedimentos,
nunca ser desenhadas contra ministros, decisdes ou
grupos especificos.

Prospectividade Mandatos, escalonamento e novo processo de escolha
valerdo para futuras nomeacdes, preservando os atuais
integrantes.

Independéncia A reforma néo permitira controle politico sobre o

contetido dos votos nem impeachment como recurso
contra deciséo judicial.

Responsabilidade Independéncia nao significa auséncia de deveres éticos,
transparéncia, impedimentos ou sang8es proporcionais.

Colegiado O poder da Corte deve ser exercido pelo Tribunal, ndo
por onze autoridades isoladas.

Clareza Toda decisao relevante deve ser compreensivel para
guem sera afetado por ela.
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1. SINTESE EXECUTIVA

Quinze compromissos para um Supremo forte, limitado e respeitado

O conjunto de propostas deste caderno forma uma agenda integrada. Nenhuma medida isolada resolve o
problema. Mandato sem reforma da escolha pode apenas acelerar indicacGes politizadas. Restricdo as
decisdes individuais sem reducdo de competéncias pode paralisar a Corte. Responsabilizacdo sem garantias
pode produzir intimidagdo. A reforma precisa equilibrar independéncia, legitimidade, protecdo de direitos e
contengéo do poder.

1. Manter o STF e seus onze ministros

Rejeitar fechamento, alteracéo casuistica de cadeiras e qualquer reforma de retaliagéo.

2. Aplicar mudancas apenas ao futuro

Preservar a permanéncia dos atuais ministros e a estabilidade institucional.

3. Criar mandato de doze anos

Estabelecer prazo fixo, longo e ndo renovavel para futuras nomeacdoes.

4. Escalonar as cadeiras

Evitar que o acaso das vagas concentre indicagées em um Unico governo.

5. Abrir o processo de escolha

Criar lista publica de mérito e integridade, participacéo plural e consulta social.

6. Exigir trés quintos do Senado

Produzir consenso além da maioria governista, com votacdo nominal e aberta.

7. Adotar quarentenas

Separar o STF de fungbes politico-partidarias anteriores e interesses profissionais posteriores.

8. Transformar o STF em Corte predominantemente constitucional

Reduzir recursos ordinarios, processos criminais originarios e matérias sem questéo constitucional relevante.
9. Restringir decisdes individuais de impacto nacional

Permitir urgéncia, sujeita a confirmagédo automatica e rapida pelo colegiado.

10. Produzir opinido institucional da Corte

Identificar a raz&o da maioria, a tese decidida e os efeitos do julgamento.

11. Tornar a pauta previsivel

Publicar calendario, critérios, liminares, vistas e razfes para adiamentos.

12. Adotar deferéncia com protecao firme de direitos

Intervir contra abusos e bloqueios democraticos, preservando escolhas legitimas de politica publica.

13. Criar Lei Nacional de Integridade Judicial

Objetivar impedimentos, interesses, agendas, presentes, viagens e quarentenas.

14. Separar erro, infracao ética e crime de responsabilidade

Criar san¢des proporcionais e impedir impeachment por mero voto.

15. Fazer o Senado decidir e explicar

Responder a omissfes, melhorar sabatinas e exigir linguagem cidada.

SINTESE PUBLICA
Nem governo acima da lei, nem Congresso acima da lei, nem Supremo acima da lei.
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2. A DOUTRINA DEMOCRATICA DA REFORMA

Por que limitar o STF néo significa enfraquecer a Constituicao

2.1 Democracia é contencao do poder

Elei¢cdes séo indispenséaveis, porém ndo esgotam a democracia. Um regime democratico também pressupde
direitos que a maioria ndo pode retirar, imprensa livre, oposi¢ao legitima, alternancia, devido processo,
fiscalizagé@o e instituicbes capazes de dizer ndo a quem governa. A jurisdicdo constitucional existe para
proteger esse conjunto de garantias.

Tom Ginsburg descreve o controle de constitucionalidade como seguro politico: quem perde aceita continuar
no jogo porque sabe que regras basicas ndo desaparecerdo. Samuel Issacharoff mostra que, em
democracias frageis, cortes independentes podem impedir consolidacdo autoritéria. Kim Lane Scheppele e
David Landau demonstram que autoritarios contemporaneos frequentemente utilizam leis, emendas e
instituicbes formais para desmontar a democracia por dentro.

2.2 A Corte também enfrenta um problema de legitimidade

Alexander Bickel formulou a dificuldade contramajoritaria: como justificar que magistrados nao eleitos
invalidem decisdes de representantes escolhidos pelo voto? Jeremy Waldron acrescenta que, onde
parlamentos funcionam e direitos sdo levados a sério, ndo se deve presumir que juizes tenham autoridade
moral superior para resolver todos os conflitos. Ran Hirschl chama atencéo para a transferéncia de decisées
as cortes como forma de preservacao de poder por elites.

2.3 O nosso critério

CRITERIO CENTRAL

Quanto maior o poder de uma instituicdo, maiores devem ser a clareza de suas competéncias, a
colegialidade de suas decisdes, a transparéncia de seus procedimentos e a proporcionalidade de sua
responsabilizacéo.

N&o tratamos o Supremo como inimigo, nem como tutor permanente da sociedade. A Corte deve proteger as
condi¢bes da democracia, nao substituir a politica democratica. O Congresso deve legislar. O Executivo deve
governar. O STF deve fazer respeitar a Constituicdo, sobretudo quando os canais eleitorais s&o manipulados,
grupos sao excluidos ou direitos fundamentais séo frontalmente violados.
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3. 0 MAPA TEORICO

Autores nacionais e internacionais que ajudam a construir uma reforma equilibrada

Autor

Alexander Bickel

Ideia

Dificuldade contramajoritéaria.

Implicacao

Justificacdo reforcada e prudéncia ao
invalidar escolhas eleitas.

John Hart Ely

Revisdo que reforca a representacgao.

Priorizar eleig6es, participacéo e protecdo de
grupos excluidos.

Jeremy Waldron

Parlamentos também decidem desacordos
sobre direitos.

Respeitar escolhas legislativas
constitucionalmente possiveis.

Tom Ginsburg

Revisao judicial como seguro de quem perde.

Preservar Corte independente como garantia
da alternancia.

Samuel Issacharoff

Cortes podem proteger democracias frageis.

Conservar capacidade de defender eleigbes e
oposicao.

Kim Lane Scheppele

Autocratic legalism.

Blindar a Corte contra captura sem criar
poder sem controle.

David Landau

Constitucionalismo abusivo.

Reformas prospectivas, impessoais e ndo
retaliatérias.

Ran Hirschl

Juristocracia e preservagao hegemonica.

Evitar escolha personalista e captura
corporativa.

Alec Stone Sweet

Cortes moldam regras politicas.

Mais influéncia exige mais transparéncia e
contencéao.

Mark Tushnet

Controle judicial fraco e dialogo.

Usar prazos e respostas legislativas sem
copiar modelos.

Stephen Gardbaum

Terceira via entre supremacias.

Rejeitar a escolha entre Congresso soberano
e STF soberano.

Cass Sunstein

Minimalismo judicial.

Decisfes estreitas quando suficientes para
proteger direitos.

Rosalind Dixon

Revis&o responsiva.

Calibrar intervencéo conforme blogueio
democratico.

Oscar Vilhena Vieira

Supremocracia e competéncias superlativas.

Reduzir competéncias, decisfes individuais e
melhorar deliberacéo.

Arguelhes e Ribeiro

Ministrocracia.

Transferir decises estruturantes do gabinete
ao plenario.

Virgilio Afonso da Silva

Decisdo sem deliberagao.

Criar opinido da Corte e debate real.

Conrado Hibner Mendes

Legitimidade deliberativa.

Avaliar modo de escutar, argumentar e
responder.

Daniel Sarmento

Ubiquidade constitucional.

Separar questdo constitucional de
controvérsia ordinaria.

Rubens Glezer

Catimba constitucional e antijogo.

Fechar brechas e impedir manipulacéo
procedimental.
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4. O STF FAZ COISAS DEMAIS

Competéncias superlativas, excesso de processos e perda de foco

O problema

Oscar Vilhena Vieira identificou uma singularidade brasileira: o STF acumula funcdes que em muitas
democracias estdo distribuidas. E tribunal constitucional, dltima instancia de recursos, foro inicial para
determinadas autoridades e éarbitro de conflitos cotidianos. A Constituicdo de 1988, ampla e detalhada,
transforma grande quantidade de controvérsias em questdes constitucionais. Uma Corte convocada a julgar
tudo tem menos condi¢cfes de deliberar profundamente sobre aquilo que somente ela pode julgar.

O que ja existe
A PEC 10/2013, aprovada pelo Senado em 2017 e remetida a Camara, reduz amplamente o foro por
prerrogativa de funcéo, a regra que leva certas autoridades diretamente aos tribunais superiores. Na Camara,

tramita como PEC 333/2017. Ndo ha no Senado uma reforma abrangente que reorganize todas as
competéncias do STF.

Nossa posicao

Defendemos transformar progressivamente o STF em Corte predominantemente constitucional. Ele
continuard protegendo direitos fundamentais, ordem democratica, elei¢cdes, federacdo, separacdo dos
Poderes e constitucionalidade das leis. Deixara de absorver recursos repetitivos, controvérsias meramente
processuais e grande parte dos processos criminais originarios.

« Restringir o foro especial as chefias maximas dos Poderes e a crimes ligados ao exercicio da fungéo.

« Transferir processos ordinarios com distribuicdo aleatoria, decisdo colegiada e protecao contra
perseguicao local.

« Fortalecer o STJ como ultima instancia da legislacéo federal ndo constitucional.

e Criar filtro pablico de relevancia constitucional.

* Fundamentar a aceitagéo ou recusa das grandes questfes constitucionais.

» Reforgar a autoridade final dos tribunais locais em matérias ndo constitucionais.

MENSAGEM PUBLICA
O Supremo precisa julgar menos processos para julgar melhor a Constituicdo.
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5. MANDATO DE DOZE ANOS, SEM RECONDUCAO

Independéncia sem permanéncia indeterminada

Hoje, a duragdo de um ministro depende principalmente da idade em que é indicado. Isso torna a renovacao
imprevisivel e amplia o peso politico de cada vaga. Um mandato longo e ndo renovavel assegura
independéncia porque o ministro ndo precisa agradar a quem decidiria sua permanéncia, a0 mesmo tempo
em que evita décadas de poder.

Proposicao

Conteudo

Situacao em 9/8/2026

Posicao

PEC 16/2019

8 anos, sem reconducao; prazos
de indicagéo.

CCJ, aguardando relator.

Mandato correto; oito anos é
pouco.

PEC 51/2023

15 anos; idade minima de 50;
quarentena.

CCJ, aguardando relator.

Aproveitar quarentena; quinze
anos é excessivo.

PEC 39/2025

12 anos; idade de 55 a 70; lista
séxtupla; quarentena; 2/3.

Aguardando despacho.

Base mais préxima, com
corregdes.

PEC 45/2025

10 anos; somente juizes de

carreira; voto secreto.

Aguardando despacho.

Rejeitar corporativizagao e sigilo.

Nossa posicao

* Doze anos, sem recondugéo.
« Aplicacdo apenas as futuras nomeacdes.
 Cadeiras escalonadas para evitar concentragédo de vagas.

» Sucessor de vacancia antecipada completa o periodo restante da cadeira.

* Proibi¢&o de reconducéo direta ou indireta.
O modelo alemé&o demonstra que doze anos sem reconducéo podem conviver com uma Corte constitucional
altamente respeitada. A estratégia legislativa preferencial € um substitutivo democratico a PEC 39/2025.
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6. ESCOLHA ABERTA, PLURAL E NAO

CORPORATIVA

Reduzir a escolha pessoal sem entregar o STF as carreiras juridicas

O processo atual ndo exige avaliagdo publica prévia de integridade, conflitos, clientes, patriménio, produgéo
intelectual ou concepcéo institucional. A solucdo n&do pode trocar a concentracdo presidencial pela
concentracdo das corporagdes. Um STF composto apenas por magistrados de carreira seria mais

homogéneo, ndo necessariamente mais independente.

A PEC 39/2025 amplia participantes, porém quatro das seis indicacdes iniciais ficam em conselhos do
sistema de Justica. A PEC 45/2025 corporativiza ainda mais: limita a vaga a juizes de carreira e prevé voto

secreto no Senado.

Comissao de mérito

Comissao Nacional de Mérito e Integridade
Constitucional, temporaria e plural, com academia,
advocacia, Defensoria, magistratura, Ministério Publico,
Congresso e sociedade civil.

Lista triplice

Trés candidatos certificados por experiéncia,
independéncia, pluralidade profissional e integridade.

Transparéncia

Curriculo, patrimdnio, clientes relevantes, vinculos,
producdo, potenciais impedimentos e interesses.

Consulta social

Trinta dias para contribuicdes documentadas.

Responsabilidade presidencial

O presidente escolhe um dos trés nomes.

Sabatina real

Documentos prévios, perguntas publicas e contraditério.

Voto qualificado

Aprovacao nominal e aberta por trés quintos.

Prazos

Calendério constitucional para evitar vagas prolongadas.

Trés quintos exigem dialogo além da maioria governista sem produzir bloqueios cronicos. Rejeitamos voto
secreto. A decisdo sobre o STF precisa ter autoria publica.

EQUILIBRIO

Nem escolha pessoal sem filtro, nem concurso, nem propriedade das corporagdes juridicas.
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7. QUARENTENAS ANTES E DEPOIS DO STF

Independéncia politica, profissional e econémica

Defendemos quarentena prévia de quatro anos para direcdo nacional de partido, mandato no Congresso,
ministro de Estado, advogado-geral da Unido, procurador-geral da Republica e chefia juridica direta da
Presidéncia. A regra ndo desqualifica essas carreiras; cria distancia temporal entre governo, disputa
partidaria e julgamento constitucional.

* Quarentena posterior de trés anos para advogar perante o STF.
« Proibicdo permanente de atuar em processo no qual tenha participado como ministro.

* Quarentena de trés anos para direcao partidaria ou representagdo profissional de interesses perante a
Corte.

« Liberdade para docéncia, pesquisa, producao intelectual e atividades sem conflito.

PRINCIPIO
A independéncia comeca antes da posse e continua depois da saida.
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8. MENOS DECISOES INDIVIDUAIS, MAIS DECISOES
DO TRIBUNAL

Urgéncia ndo pode se transformar em governo de gabinete

Decisédo monocratica € tomada por um Unico ministro. Ela é necessaria para proteger uma pessoa presa
ilegalmente, evitar dano a vida ou enfrentar emergéncia. O problema surge quando um gabinete suspende lei
nacional, interrompe politica publica ou mantém por tempo indefinido decisdo nunca submetida aos demais
ministros.

A PEC 8/2021 foi aprovada pelo Senado e enviada a Camara. O PL 3.640/2023, recebido da Camara e
aguardando despacho no Senado, € o principal veiculo para regras de cautelares, prazos e efeitos.

e Tutelas individuais de vida, liberdade e dano irreparavel continuam permitidas.
 Suspensdo individual de lei ou politica nacional exige urgéncia concreta e fundamentacao reforgcada.

» Toda decisao estrutural vai automaticamente ao plenéario e perde eficacia se ndo confirmada em quinze
dias.

* No recesso, medida nacional convoca colegiado virtual extraordinério.
« Pedido de vista tem prazo certo e devolu¢do automatica.

« Distribuigéo e prevengéo ndo podem ser manipuladas.

« Plenério virtual deve assegurar publicidade e sustentacao oral.

FRASE DE COMUNICACAO

Um ministro pode proteger uma pessoa huma emergéncia. Um ministro ndo deve governar sozinho o
pais.
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9. UMA CORTE, NAO ONZE GABINETES

Deliberacdo, opinido da maioria e seguranca juridica

Virgilio Afonso da Silva descreve julgamentos em que votos preparados antes do debate sdo lidos em
sequéncia. Ao final, conhece-se o placar, porém nem sempre a razdo comum. Conrado Hibner Mendes
sustenta que a legitimidade depende da capacidade de escutar, responder e construir razdes institucionais.
Oscar Vilhena prop&e que quem lidera a maioria redija 0 acordao da Corte.

» Opinido da Corte com fundamentos compartilhados pela maioria.

« Tese curta, alcance, destinatarios e data de efeitos.

» Votos concorrentes e vencidos preservados.

 Relatdrio e questbes constitucionais circulados antes da sesséo.

« Reunido técnica para identificar consensos sem substituir o julgamento publico.

* Redacdo pelo ministro que liderar a maioria.

* Prazo para publicacéo do acérdéo.
Parte dessas mudancas cabe no PL 3.640/2023. Outras dependem do Regimento Interno do STF. O Senado
deve estabelecer garantias processuais, sem escrever o contetudo dos votos.
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10. PAUTA TRANSPARENTE E PREVISIVEL

O poder de escolher quando decidir também precisa de regras

Uma Corte exerce poder pelo conteldo e pelo tempo. Liminares duram anos; vistas interrompem
julgamentos; retiradas de pauta mudam estratégias. A autonomia da agenda ndo pode significar
arbitrariedade temporal.

« Calendéario constitucional trimestral.

« Critérios publicos de prioridade.

* Prazo maximo para mérito apds suspensao de lei.

 Painel de vistas com datas e prazos.

* Fundamentacao para retirada ou adiamento de caso relevante.
« Relatorio anual de cautelares ndo confirmadas.

« Publicacao prévia das perguntas constitucionais.

O Congresso néo escolhe processos. Estabelece transparéncia, duracdo razoavel e prestacdo de contas
procedimental.
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11. AUTOCONTENCAO, DIREITOS E DIALOGO

Quando o STF deve agir com forca e quando deve respeitar a politica

Constituicdes usam conceitos abertos. Interpreta-los produz efeitos politicos. O problema néo é negar esse
fato, e sim exigir critérios. John Hart Ely oferece orientacdo Util: a intervencdo é mais legitima quando reforca
a representacdo, protege eleicdes, desobstrui canais politicos e resguarda grupos sistematicamente
excluidos.

Cass Sunstein recomenda solucdes estreitas quando suficientes. Rosalind Dixon propde intensidade
calibrada ao bloqueio democrético. Mark Tushnet e Stephen Gardbaum mostram possibilidades de didlogo. O
Brasil ndo deve copiar institutos estrangeiros, porém pode usar prazos, respostas legislativas e remédios
graduais.

Perguntas obrigatérias

¢ Qual regra ou direito constitucional foi violado?

* Houve bloqueio de representagéo ou risco a minoria?
 Por que o Judiciario tem capacidade para o problema?
« Existe solu¢cdo menos invasiva?

» Quais os efeitos sociais, fiscais e federativos?

* Por quanto tempo a medida é necessaria?

* Que espacgo permanece para o Congresso?

Omissoes legislativas

A sequéncia preferencial € reconhecer a omisséo, fixar prazo, garantir protecdo minima quando houver risco
e adotar solucéo substitutiva apenas como ultimo recurso. Em alguns casos, a Corte pode reconhecer a
inconstitucionalidade e adiar os efeitos para permitir correcéo legislativa.

O que rejeitamos

Rejeitamos a PEC 2/2024 como redigida. O poder genérico de sustar atos normativos do Judiciario pode
converter controle reciproco em subordinacdo a maioria parlamentar. Ndo se corrige supremacia judicial
criando supremacia congressual.

FRASE DE COMUNICAGAO

O Supremo deve impedir 0 abuso e proteger quem ndo consegue se proteger pela maioria. Nao deve
governar no lugar de quem recebeu voto.
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12. ETICA, IMPEDIMENTOS E CONFLITOS DE
INTERESSE

Independéncia judicial exige transparéncia reforcada

Magistrados precisam ser protegidos contra pressao politica. Exatamente por isso, sua legitimidade depende
de padrdes elevados de imparcialidade. Em 2026, a Presidéncia do STF anunciou cddigo de ética como
prioridade. A iniciativa interna € positiva, porém nao substitui regras legais objetivas.

O PL 3.016/2026, do senador Alessandro Vieira, do MDB, amplia hipdteses de impedimento envolvendo
escritorios de cdnjuges e parentes, presentes, financiamento de litigio e aconselhamento de partes. Aguarda
despacho.

 Aprovar e ampliar o PL 3.016/2026.

« Declaracéo anual de patrimdnio, interesses e atividades remuneradas.

* Agendas institucionais e encontros com interessados.

e Regras para presentes, viagens, hospedagens e eventos.

« Identificacdo de clientes relevantes de escritérios familiares.

« Decisao publica quando o ministro rejeitar impedimento.

* Registro de encontros privados e tratamento equivalente as partes.

 Banco publico de impedimentos e suspeicdes.

* Quarentena e vedacado de atuacdo em casos conhecidos no cargo.
A Lei de Integridade trata de conduta, interesse e imparcialidade, nunca de orientacdo juridica. Voto se
enfrenta por recurso, critica e legislagdo constitucional; conflito se enfrenta com impedimento e
responsabilidade.
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13. RESPONSABILIDADE SEM VINGANCA

Distinguir divergéncia, erro, infracdo ética e crime de responsabilidade

O sistema atual salta da critica pablica ao impeachment. Faltam respostas proporcionais a infragdes éticas.
Tipos vagos também permitem ameacas por mera divergéncia. A democracia precisa responsabilizar
condutas graves e proteger ministros contra retaliacdo pelo voto.

Proposicao Conteudo Situacao Posicao

PL 1.388/2023 Nova lei dos crimes de CCJ; relator Weverton; 79 Aperfeicoar com tipos objetivos e
responsabilidade. emendas. garantias.

PEC 39/2024 Reclamacao disciplinar por CCJ; aguardando relator. Aproveitar faixa intermediaria;
condutas abaixo do redesenhar instrucéo.
impeachment; julgamento pelo
STF.

PEC 47/2025 Denuncia por cidadédo ou Aguardando despacho. Preservar iniciativa; rejeitar
senador; maioria simples para abertura sem filtro robusto.
aceitagao.

Nova Lei do Impeachment

« Tipos objetivos.

« Dolo ou culpa grave conforme a infrag&o.

« Divergéncia interpretativa ndo configura crime por si so.
* Prazo e fundamentacéo para admissibilidade.

* Exame juridico preliminar plural.

« Contraditorio, defesa e prova.

* Quoruns elevados.

« Iniciativa cidada com filtro contra abuso.

Responsabilidade intermediaria

Propomos Conselho de Integridade das Cortes Superiores, com composi¢do mista, para instruir condutas
éticas sem revisar votos. SangBes possiveis: adverténcia, censura, impedimento em casos relacionados,
devolucéo de vantagem, corre¢éo de informacéo e afastamento de funcdo administrativa interna.

LINHA VERMELHA

Impeachment ndo é recurso contra decisédo judicial. Responsabilidade é por conduta grave, ndo por voto
impopular.
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14. O CONGRESSO PRECISA VOLTAR A DECIDIR

Né&o terceirizar temas dificeis e depois reclamar do Supremo

Parte do protagonismo judicial foi ocupada pela Corte. Outra parte foi entregue por instituicdes que evitam
temas dificeis e preferem transferir o custo politico. Os candidatos do MDB ndo podem prometer apenas
limitar o STF. Devem fazer o Senado cumprir sua funcéo.

Comissao Permanente de Assuntos Constitucionais e Resposta Institucional

e Acompanhar omissdes reconhecidas pelo STF.

» Apresentar projetos dentro de prazo publico.

 Realizar audiéncias com cidadaos e grupos afetados.

 Avaliar impactos fiscais, sociais e federativos.

 Revisar leis parcialmente invalidadas.

 Publicar resposta quando o Congresso decidir ndo legislar.

* Melhorar preventivamente a qualidade constitucional.

* Manter interlocucéo transparente sem negociar processos Concretos.

COMPROMISSO
O Senado ndo pode terceirizar decisdes dificeis e depois acusar o STF por té-las tomado.
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15. JUSTICA QUE NAO SE EXPLICA PERDE
LEGITIMIDADE

Traduzir o direito sem empobrecer a decisao

Uma decisédo que altera impostos, elei¢cdes, seguranca, saude ou direitos civis ndo pode chegar ao cidadao
apenas em centenas de paginas. A explicacdo publica completa o dever democrético de prestar contas.

« Pergunta central em linguagem simples.

e Resultado e placar.

e Fundamentos comuns da maioria.

» Consequéncias praticas.

» Data e duracéo dos efeitos.

e Espaco restante para Congresso e outros tribunais.

« Texto, audio, video, Libras e formatos acessiveis.

* Aviso de que o resumo nado substitui a integra técnica.

A comunicacdo deve ser institucional, ndo competicdo permanente de entrevistas individuais. Decisdes
devem falar principalmente por seus fundamentos oficiais.
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16. DIREITO COMPARADO

Aprender principios institucionais sem copiar modelos

Modelo Corte Mandato Escolha Licao
Alemanha Tribunal Constitucional 12 anos; sem reconducéo. Metade Bundestag, metade | Mandato longo e escolha
Federal Bundesrat. compartilhada.

Espanha Tribunal Constitucional 9 anos; um tergo a cada 3. Congresso, Senado, Escalonamento reduz
governo e conselho judicial. | captura.

Italia Corte Constitucional 9 anos; nao renovavel. Presidente, Parlamento e Pluralidade de fontes.
cortes superiores.

Portugal Tribunal Constitucional 9 anos; ndo renovavel. Dez eleitos pelo Parlamento | Mandato definido com
e trés cooptados. participacéo parlamentar.

Brasil atual STF Até 75 anos. Presidente indica; Senado Renovacgéo depende do
aprova por maioria absoluta. | acaso.

Proposta STF constitucional 12 anos; ndo renovavel, Lista de mérito, presidente e | Pluralidade, estabilidade e

escalonado. 3/5 do Senado. renovagao.

Alemanha sustenta a escolha de doze anos; Itédlia reparte indicacdes; Espanha escalona; Portugal combina
mandato e participacdo parlamentar. O Brasil deve adaptar essas licbes a sua tradigdo presidencialista e ao
controle misto de constitucionalidade.
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17. MAPA DAS PROPOSTAS EM TRAMITACAO

O que apoiar, aperfeicoar, usar como referéncia ou rejeitar

Proposicao

Conteudo

Tratamento

Posicdo

PEC 39/2025 Mandato e escolha 12 anos, lista, quarentena e | Aperfeigoar Manter 12 anos; reduzir
2/3. corporativismo; 3/5 e voto
aberto.
PEC 8/2021 Decisdes individuais Restrigdes aprovadas pelo Apoiar nucleo Preservar urgéncia pessoal
Senado. e confirmar em 15 dias.
PL 3.640/2023 Processo constitucional Consolida acdes, cautelares | Aperfeicoar Colegiado, opinido, prazos,
e efeitos. agenda e linguagem cidada.
PL 3.016/2026 Integridade Amplia impedimentos. Apoiar e ampliar Lei Nacional de Integridade
Judicial.
PL 1.388/2023 Responsabilidade Nova lei; 79 emendas. Aperfeicoar Tipos objetivos, defesa e
protecéo dos votos.
PEC 39/2024 Disciplina Reclamacao por infracéo Aproveitar Instrucdo independente e
intermediéria. sang@es proporcionais.
PEC 10/2013 Competéncias Reduz foro; aprovada pelo Apoiar retomada Integrar a PEC do STF
Senado. Constitucional.
PEC 16/2019 Mandato 8 anos. Referéncia Aproveitar prazos; oito anos
€ pouco.
PEC 51/2023 Mandato 15 anos e quarentena. Referéncia Aproveitar quarentena;
guinze anos é excessivo.
PEC 45/2025 Escolha Somente juizes e voto Rejeitar Evitar corporativizagéo e
secreto. sigilo.
PEC 2/2024 Controle Sustacéo de atos do Rejeitar Risco de subordinacéo da
Judiciario. Corte.
PEC 47/2025 Denuncia Cidadao ou senador; Aperfeigoar Iniciativa cidada com filtro e
maioria simples. quérum responsavel.
Reconducéo Mandato Novo mandato. Rejeitar Cria dependéncia.

NOTA DE ATUALIZAGAO
SituagBes consultadas em 9 de agosto de 2026. Antes de apresentagdo formal, a tramitagédo deve ser

conferida novamente.
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18. O PACOTE LEGISLATIVO DOS CANDIDATOS DO
MDB

Cinco instrumentos coordenados

18.1 PEC do STF Constitucional

e Manter onze ministros.

« Doze anos, sem reconducgéo, apenas para futuras nomeacgoes.
 Cadeiras escalonadas.

« Lista publica, escolha presidencial e aprovacgéao aberta por trés quintos.
* Quarentena prévia.

« Foro restrito e menos competéncias ordinarias.

e Foco em democracia, direitos, federacéo e separacdo de Poderes.

« Filtro publico de relevancia constitucional.

* Protecéo do contetdo dos votos.

18.2 Substitutivo ao PL 3.640/2023

» Revisdo automatica de decisdes individuais.
* Quinze dias para cautelares estruturantes.

» Prazo de mérito apés suspenséo de lei.

« Vista com devolugdo automatica.

e Opinido da maioria e tese clara.

« Efeitos e espaco para resposta legislativa.

e Calendério e dados publicos.

e Participagéo social transparente.

¢ Resumo em linguagem cidada.

18.3 Lei Nacional de Integridade Judicial

Partira do PL 3.016/2026 e reunira impedimentos, patrimdnio e interesses, agendas, presentes, viagens,
escritorios familiares, reunies privadas e quarentenas.

18.4 Nova Lei de Responsabilidade Institucional

Atuara sobre o PL 1.388/2023 para separar divergéncia, erro, infracdo ética e crime. Criara tipos objetivos,
defesa, filtro técnico e sanc¢des proporcionais.

18.5 Resolucao do Senado

 Consulta publica anterior a sabatina.

¢ Divulgacé@o de documentos e conflitos.

e Perguntas de entidades e cidad&os.

e Tempo minimo de analise.

 Voto nominal e aberto.

e Acompanhamento de omissodes.

 Relatério anual de respostas constitucionais.

ESTRATEGIA
Concentrar a atuacéo em cinco textos coerentes, cada um com instrumento juridico adequado.
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19. PLANO DE ATUACAO PARLAMENTAR

Da campanha a implementacéo

Durante a campanha

» Defender liberdade, democracia e capacidade de governo.
 Explicar por cenas concretas, sem juridiqués.

* Rejeitar ataques pessoais a ministros.

e Assumir compromissos verificaveis.

* Promover debates plurais.

Primeiros cem dias

» Apresentar substitutivo a PEC 39/2025 ou PEC consolidada.
* Requerer despacho e relatoria do PL 3.640 e do PL 3.016.

« Protocolar emendas ao PL 1.388.

 Apresentar Lei de Integridade se necesséario.

« Reformar sabatinas por resolucéo.

e Criar grupo suprapartidario sobre competéncias.

« Realizar didlogo institucional publico.

Primeiro ano

* Buscar votacdo do marco do processo constitucional.
* Formar maioria para mandato e escolha transparente.
e Retomar reducéo do foro na Camara.

 Implantar resposta do Senado a omissoes.

« Publicar prestacdo de contas.
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20. COMUNICACAO PUBLICA

Como falar com clareza sem simplificar o problema

TEXTO-BASE

Nés ndo queremos fechar o Supremo. Queremos impedir que qualquer pessoa mande sem limite,
inclusive dentro do Supremo. Ministro terd mandato de doze anos. A indicagdo seré aberta e
transparente. Um ministro sozinho néo podera suspender por tempo indeterminado uma lei do pais.
Quem tiver conflito de interesse nao julgara. Quem cometer infracdo respondera por ela. Quem apenas
der um voto do qual um politico ndo gostou ndo sera ameacado de impeachment. O STF cuidara
principalmente da Constituicdo. O Congresso voltara a fazer seu trabalho. Nem governo, nem
Congresso, nem Supremo acima da lei.

Vocés querem acabar com o STF?
N&o. Democracia sem Corte constitucional fica desprotegida. Queremos preservar e corrigir regras.

Isso é pauta bolsonarista?

N&o. O autoritarismo intimida ou captura instituicdes. Nossa reforma preserva atuais ministros, onze cadeiras
e liberdade de voto.

Por que criticar o STF?

Porque instituicdo democratica se fortalece com critica impessoal acompanhada de solucgéo.

Por que doze anos?
E tempo para independéncia sem décadas de permanéncia. Ndo havera reconducao.

A escolha deixara de ser politica?

N&o existe escolha constitucional sem dimenséo politica. Ela sera plural, transparente e responsavel.
Um ministro podera dar liminar?

Sim, em emergéncia. Decisfes nacionais precisarao de confirmacao rapida.

O Congresso podera anular decisdes?

N&o de forma genérica. Defendemos dialogo e nova legislacédo dentro da Constituicao.
Impeachment por uma decisdo?

Nao. Divergéncia ndo é crime. Impeachment é para conduta grave.

Quem julga infragcbes menores?

Conselho plural instrui e aplica-se resposta proporcional, sem revisar voto.

Qual o dever do Senado?
Escolher com rigor, votar reformas e decidir temas dificeis.

ASSINATURA POLITICA

Defender o STF quando protege a democracia. Criticar o STF quando concentra poder. Reformar o STF
para que continue forte, imparcial e respeitado.
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21. GLOSSARIO SEM JURIDIQUES

Termos necessarios para explicar as propostas

Termo Traducgao

Acéo direta Processo que pergunta diretamente ao STF se uma lei viola a
Constituicao.

Acérdao Texto oficial da decisdo de um grupo de julgadores.

Autocontencao Respeito da Corte a escolhas politicas constitucionalmente
possiveis.

Colegiado Ministros decidindo juntos.

Controle de constitucionalidade

Verificac@o de que leis respeitam a Constitui¢éo.

Decisdo monocratica

Decisédo de um ministro sozinho.

Deferéncia institucional

Respeito a escolha legitima de outro Poder.

Efeito vinculante

Obrigagéo de outros érgaos seguirem a deciséo.

Foro por prerrogativa

Julgamento direto de certas autoridades em tribunal superior.

Impedimento Situacéo objetiva em que o juiz ndo pode atuar.
Liminar Deciséo proviséria e urgente.
Modulagéo Definicdo de quando e como a deciséo produz efeitos.

Pedido de vista

Pausa para estudo.

Repercusséo geral

Filtro de relevancia constitucional.

Reconducéo Novo mandato para quem ja ocupou o cargo.

Sabatina Audiéncia publica de exame do indicado.

Suspeicédo Duvida relevante sobre imparcialidade por razdes pessoais.
Tese Frase que resume a regra decidida pela maioria.
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22. REFERENCIAS E FONTES

Bibliografia tedrica, direito comparado e tramitacao
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22.4 Proposicdes legislativas
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22.5 Observacao metodoldgica

As proposi¢Bes foram analisadas a partir dos textos e paginas oficiais do Senado Federal. A situagéo foi
consultada em 9 de agosto de 2026. A formulacdo deste caderno é programatica. A redacao final de PECs,
projetos, emendas e resolucdes devera passar por revisao de constitucionalidade, técnica legislativa, impacto
institucional e consulta publica.
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REFORMAR PARA PROTEGER

“Toda democracia precisa de instituicées fortes.
Toda instituicdo forte precisa de limites.”

Candidatos do MDB de Minas Gerais ao Senado Federal

Documento programatico | Agosto de 2026
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